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Ankara Hukuk Kadin Toplulugu (HUKAT)
AZINLIKLAR KONFERANSI
19.11.2012

AZINLIKLAR

KAVRAM,
TARIH,
HUKUK

ve TURKIYE

BASKIN ORAN

(B. O., Tiirkiye'de Azinhklar — Kavramlar, Teori, Lozan, Ic mevzuat, Ictihat,
Uygulama, Istanbul, Iletisim Yayinevi, 2008)

Konferansin Plani

* Ortaya ¢ikisi

* Temel tanimlar ve kavramlar

* Tirkiye'de durum (LBA, i¢ mevzuat, ictihat, uygulama)
¢ Tahlil ve sonuclar.



http://www.baskinoran.com/

* Mutlakiyetc¢i Kralligin ortaya gikisiyla ¢agdas: 16. yy. Daha
oncesinde yok.

* K-P ¢atigmasi > K-P uzlagsmasi ve kargilikli koruma (16. yy
sonu-17.w basi; 1555, 1648? - AZINLIK kavrami
(“Dinsel”)

~1789 2 «Ulusal». Ama Balkanlar ve Orta Dogu: Din

- En yakin: Osmanli. Ozerk, ama ikinci sinif. Basta, 3 tane.

Osmanli’da temel diizen-

MILLET SISTEMi
(1454-1839)

Millet-i Hakime

(Muslimanlar) Millet-i Mahkume

(Gayrimuslimler)
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«Ekalllyet» 2 «Azlhk» =2 «Azinlik»

19.yy sonu, I ve T: Ulus-devlet provasi.

Millet Okullar1i=> Ekalliyet Okullar1.

1923 sonrast Ulus-devlet'te «kirlenmig» bir anlam:
Ikinci simif+ Ozerk degil + Besinci Kol + Vatan haini.

Ulus-devlet: Milletinin tek bir etno-dinsel unsurdan
olustugunu varsayan devlet tiirii.

Araglari: Asimilasyon ve/veya etno-dinsel temizlik.

Bu «kirlenmislik» baz1 basat olmayan gruplar bile
etkilemistir.

Turkiyeli Kartlerin (ve Alevilerin) -
“Esas ve Kurucu Unsur” olma iddiasi

Talebin anlamu: Tirklerin yanina, tahta ¢ikmak.

Neden olmaz, olmamali:
 Diger basat olmayan kimlikleri agagiliyor.
e “E.ve K. unsur”un 6zellikleri yok:
« KSna katilisin sebebi: Halife ve Ermeni.
« KS'nda Kiirt ad1 altinda bir elit yok.
- Ispanya 6rnegi: Eklemlenme yok, yeni bagtan kurulus var.

Resmi istismar1: Stiryaniler (26.07.2012).
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i tanmi

* Nesnel 6geler:
» Cogunluktan farkli olmak (etnik, dilsel, dinsel),
« Basat olmamak,
« Sayica daha az olmak (iilke genelinde),
« Yurttag olmak.

 Oznel 6ge:

o Azinlik bilinci.




- Osmanlrda Ust vé Alt kimlikler

trkiye'de Ust ve Alt kimlikler
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///
Evsahibidevlet ve Ust kimlik
iki politika: Entegrasyon ve asimilasyon.
Ust kimligin iki uygulamast:
o Ust kimligin edinilmesi olanakli mi1?
e Alt kimlik sayg1 gortiyor mu?
Ust kimligin iki farkli temeli:
* Toprak (teritoryal),
e Kan.
Alt-Ust Kimlik (Azinlik-Deviet). iliskileri =
- Azinlik bireyi Devlet ~ SONUC
Ust kimligi Memnuniyet GONULLU
Durum -1 stibjektif kimlik ASIMILASYON
kabul etmek
Durum -2 Ust kimligi ret Sert tepki TRAVMA
(ayrilma, katliam)
Alt kimlige saygt
ve teritoryal UYUM
Durum -3 Ust kimligi Ust kimlik ORTAMI
kabul,
Alt kimlikte 1srar Asimilasyonda
veya CATISMA
kan temelli
Ust kimlikte 1srar
12
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Turkiye’de azinlklar

Resmi uygulamaya gore: Lozan.
Diinya standartlarina gore, GM’lere ilaveten:
e Araplar (etni, din),
e Aleviler (dil, din),
+ Dinsel agcidan en az 5 farkli goriis
+ Dilsel agidan 4 dil
o Kafkas kokenliler (etni, dil),
e Kurtler (etni, dil)/Zazalar (etni, dil, din).

Lozan 1923

Iki savas1 bitiren baris antlasmasi.
«Ekalliyetlerin Himayesi»: Md. 37 ila 44.

Md. 37: «Tiirkiye, 38. maddeden 44. maddeye kadar olan
maddelerin kapsadigi htikiimlerin temel yasalar olarak
taminmasini ve hicbir kanunun, hicbir yonetmeligin ve hi¢bir
resmi islemin bu htiktimlere aykir: veya bunlarla ¢elisir
olmamasini ve hi¢bir kanun, hi¢cbir yonetmelik ve hicbir
resmi islemin s6z konusu hiiktimlerden tistiin
sayilmamasin yiikiimlenir».

Md. 45: «Tiirkiye'nin Mtisliiman-olmayan azinliklarina

taminmus olan haklar, Yunanistan'ca da, kendi tilkesinde
bulunan Miisliiman azinliga taninacaktir».
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«Hak» kavrami

Negatif Hak: Biitiin vatandasglara taninan haklar (insan
haklan).

Pozitif Hak: Yalnizca «dezavantajli» vatandaglara
taninan «arti» haklar (azinlik haklar).

Lozan’daki-haklarin-incelenmesi , //

Lozan en azindan anayasayla es degerdedir (340, 90/5; zaten 37 vardi).
1) Gayrimislim haklar1 tam olarak uygulanmuyor.
* Sadece “Ug Biiyiik”, sebepleri.
« Ug Biiyiik’e de tam uygulanmiyor: md.40 okullar; 41/2 maddi katkilar; 42/3
eski ve yeni vakiflar; Md. 14 hi¢ uygulanmadi: «Tiirk egemenligi altinda
kalan Imroz ile Bozcaada, yerel unsurlardan kurulu bir 6zel yénetim

orgtitiinden yararlanacaktir. Bu adalarda diizenin korunmasi, bu 6rgtitiin
emrinde bulunan bir polis kuvvetince saglanacaktir»).

2) Gayrimuslimler disindakilerin haklar1 hi¢ uygulanmiyor. 4 hak
grubu:

e Gayrimuslim TC vatandaslari,

e Tirkiye'de oturan herkes,

e Tiirkceden bagka dil konusan TC vatandasglari,

e Tiam TC vatandaslari.
Bu haliyle Lozan hem azinlik, hem de insan haklar1 metnidir.

Itiraz: Kesim'in baghg1.

18
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Md 39un incelenmesi =
39/5: “Devletin resmi dili bulunmasina ragmen, Tiirkceden baska bir dil
konusan Tiirk uyruklarina, mahkemelerde kendi dillerini sézlu olarak
kullanabilmeleri bakimindan uygun diisen kolayliklar saglanacaktir’.

¢ Maddenin, resmi dili bilip bilmemekle ilgisi yoktur.
¢ Resmi dairelerde bagka dil kullanmanin tek istisnasidir. :
¢ 39/5% karsi savunma: Ceza Muhakemeleri Kanunu md. 202 ve AIHS md. 6/3/e

39/4: “Herhangi bir Tiirk uyrugunun, gerek 6zel gerekse ticaret
iliskilerinde, din basin yada her ¢esit yayin konulariyla agik
toplantilarinda, istediqi bir dili kullanmasina karst hichbir kisitlama
konulmayacaktir’.

¢ Resmi daireler disinda herhangi bir zaman ve mekanda serbest.

¢ O zaman mevcut olmayan yayinlardan radyo ve TV de buna girer ¢iinkii «jenerik» terimdir.
e Fikra, TBMM Hiikiimeti heyetinin de teklifidir.

39/4’t uygulamak, insan haklarini genigletmek ve derinleftirmek
suretiyle azinlik haklar (pozitif haklar) vermekten kurtulmak yéntemine

uygundur.

39/5'1 uygulamak, devlet i¢in «onurlu ¢ikig»tir (KCK davasi 2010; CMK Md. 178 -
«Mahkeme bagkani veya hakim, sanigin veya katilanin gosterdigi tanik veya
uzman kisinin ¢agrilmasi hakkindaki dilekgeyi reddettiginde, sanik veya katilan o

kisileri mahkemeye getirebilir. Bu kisiler durusmada dinlenir”), e

Turkiye'de azinhk mevzuati | //
Anayasa ve yasalar

1) Any. Md.3/1: Monist yaklagim ve yasalara yansimasi
e “Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biittindiir...”
e “[Turkiye Devletinin] Dili Tiirk¢edir’.

2) Any. Md.66: Vatandaghgin ve “Tirk”in tanimi sorunu
e “Tiirk devletine vatandaslhk bagi ile bagh herkes Tiirktiir”.

Tamam, fakat “Tirk” nedir?

Ciinkii 1924 Anayasasindan 6nce (1915, 1923) kullanilan resmi terim:

«Turkiyeli».

20
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1924’ten once resmi belgelerde-«Turkiyeli»- =

1915 tarihli Mekatib-i Hususiye Talimatnamesi

o Md. 1: «Ozel okullar, masraflart bireyler tarafindan ve hiikiimetce taninmis
Tiirkiyeli cemaat, cemiyet ve sirketler tarafindan saglanarak agilan okullardir»

e Md. 3: «Tiirkiyeli cemaatler tarafindan agilan okullar ancak o cemaate mensup
niifusun oturdugu mahalle veya kéylerde bulunabilir»

e Md. 8: «Tiirkiyeli Gayn Miislimler tarafindan a¢ilacak okullarda Maarif
Vekdleti'nden resmi ruhsat alinmadik¢a yabanct miidiin, miidire veya 6gretmen
calistirllamaz»

Gazi M. Kemal tarafindan hazirlanan Temmuz 1923 anayasa
taslag:

e Md. 12: «Ttirkiye'de olaganiistii durumlar disinda, Tiirkiyeliler i¢cin dolagim
serbesttir»

e Md. 13: «Egitim serbesttir. Yasa dairesinde her Tiirkiyeli genel ve 6zel egitim
alabilir»

e Md. 14: «Okullar ve biittin kiiltiir kuruluslar: devletin denetimindedir.
Tiirkiyelilerin talim ve terbiyesi dayanisma ve diizen icinde olmak zorundadir»

e Md. 15: «Tiirkiyeliler diizen ve yasa dairesinde ticaret, ustalik ve tarim igin her cins
sirketler kurabilir».

AT ////A{//

«Tiirk» terimi ve soy/irk

¢ 1940’larin sonuna kadar subaly olmak, memur olmak, Avrupa’ya
6%enci gitmek icin: “Tiirk olmak”, “Tiirk soyundan olmak”, “Tiirk
1r

indan olmak”. 1965 sonrasi: “TC vatandasi olmak”.

* 04.05.2004: Vatandaslik bagvurularinda: “Soy durumunun tetkiki
ricastyla...”.

o Tansu Ciller’in icisleri Bakan1 Meral Aksener, Mart 97, Ocalan’a:
“Ermeni Do6lii”. 159'dan (bugtinki 301) takibata ugramadi.

Demek ki bu madde (“Tarklagii asagilamak”) Kiirt ve Ermeni
vatandaslari asagilamay1 engellemiyor.

e Kasim 2008'de Milli Savunma Bakani Vecdi Goniil: “Bugiin Rum ve
Ermeniler olsaydi milli devlet olamazdik”.
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“Turk*terimi ve din’ -

e go’lara kadar: Ecanip Defteri.

* 1988 Sabotajlara Kars1 Koruma Yonetmeligi: “Memleket icindeki
Yerli Yabancilar (Tiirk tebaal1)’.

* 17.04.1996 Istanbul 2 no’lu idare Mahkemesi: “Yabanct uyruklu TC
vatandast’.

e >Subat 07: 625 s.k. md.24/2 “Tiirk soyundan ve TC uyruklu
basmiidiir yd.”.

* 1971, 74, 75 te Yargitay : “Tiirk olmayanlarin...”.

¢ Tek bir Gayrimiislim diplomat, kaymakam, niifus miidiiri, polis
memuru, MIT mensubu, vergi mudiirii, subay, astsubay yok.

e LAHASUMUT ve HASUMUT.
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Yargitay ve Danrstay ictinad: e

“1936 Beyannamesi”

1936 Beyannamesinin 6yksii.

Yargitay ictihadi: 1971, 1974, 1975
e Balikli Rum Hastanesi Vakfi davasi, 1974 YHGK: “Ttirk olmayanlarin
meydana getirdikleri tiizel kisiliklerin tasinmaz mal edinmeleri
yasaklanmigtir”

Danigtay

e 1976'da 12. Daire: “Davact vakif, vakfiye yerine gecen beyannamede
vakfin yeni tasinmazlar edinebilecegi yolunda hiikiim bulundugunu
iddia edememekte ve kanitlayamamaktadir’.

e 2005'te 10. Daire karar1 olumlu .

24
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Anayasa Mahkemestictinaai: . P
Kiirt partisi kapatmalari

Kapatma gerekgeesi: «Azinlik yaratmak» suretiyle boliictiliik:

e Azmlik yaratilmaz. Devletin takdir yetkisi yoktur (1930, UaDAD Arnavut
Okullar karar).
e “Azinlik™ tlke butinliigiiyle catisan bir kavram olarak goriiyor .

Bilgi eksikligi ve ideolojik yaklagim var:

e Md.45 hakkinda: “..Lozan’la varlhigi taninmis[lar] hakkindaki hiikiimler
miitekabiliyet esasina dayanmaktadir’:
» Md.45 mutekabiliyet degil, “paralel yiikiimlalik tir.
 Viyana Ant. Hukuku S6z1. Md.60/5: Insan haklarinda miitekabiliyet olmaz.

e “Lozan, Miisliimanlarin haklarindan gayrimiislimlerin de yararlanmasini
ongormiis ve esitligi saglamistir’
« Insan h.-Azinlk 151] ayrimini (negatif-pozitif hak ayrimi) bilmiyor.
« Cogunlugu birinci sinif, azinhg ikinci siif sayiyor.

Biitiin bu Kiirt partisi kapatma kararlar1 AIHM'de bozulmustur .

25
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Turkiye’deki uygulamanin ana kaliplarrve
temelleri: 1) Kuramsal; 2) Tarihsel-Siyasal temeller

Tirkiye 1923 yilinda kalmistir. Aradan gegen zaman hi¢ gegmemis
gibidir. Oysa bu konuda muazzam degisiklikler olmustur.

Ustelik, 1923'ten geriye de gitmistir: O zaman verilen haklar bugiin
eksik ve yanlis uygulanmakta veya hi¢ uygulanmamaktadir.

Millet konusunda “teklik” ile “birlik” ayni sey sanilmaktadir. Oysa,
birincisi ikincisini ortadan kaldirir.

Tekligi bozacagi diisiiniilen her tiirli davranis cezalandirilmaktadir.
Kiirtlerle ilgili olsun, olmasin (Melisa); tehlikeli olsun, olmasin
(Suryaniler). Yasaklanan ve cezalandirilan, farkliliktir.

Azinlik dedin mi, bu tilkede hemen “milletin boliinmez biitinligi”

tizerinden boliiciiliik akla gelmektedir. Sinif farki olmadan,
herkeste.

Bu durumda Alt kimligini sergileyen veya onun bu hakkini savunan
herkes boliictudiir .

26

11/21/2012

12



Kuramsal Temel: =
Alt-Ust kimlik ve Kan- Toprak yontemi iliskileri

Ulus-devlet temelde 2’ye ayrilir.

Fransa asimilasyoncudur, kendinde azinlik bulundugunu kabul etmez,
ama «Frank» diye bir etnik kimlik yoktur. Ust kimlik teritoryaldir.

Mitterrand, 1981: “Fransa’nin kurulabilmesi icin, gecmiste, guglu ve
merkeziyetci bir iktidara gereksinme duyulmustur. Bugiin ise,
dagilmamasi i¢in, siyasal iktidarin agirlikli olarak yerel
yonetimlere birakilmasi zorunlu hale gelmistir’.

Tiirkiye, Fransa gibi kiltiirel birlige vurgu yapmanin yani sira, bir de
Tirk etnik/dinsel kimligine vurgu yapar, Aslinda, yontem kan degll
karmadir: “Ne Mutlu Tiirk’tim Diyene”. Ust klmhgm edinilmesi de
olanaksizlastirilmamis ve sinirlanmamustir: “.. diyene”.

Ama Ust kimlik («Tiirk») bireyi temsil etmeyebilir. En azindan,
Gayrimislimler ve Kiirtler i¢in.
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Tarihsel-Siyasal Temel: Sevr Sendromu —

Chosen Trauma/Mukaddes Korku kavrama.

Sevr Sendromu / Paranoyast: Tetikleyiciler
¢ 1) Dort Zombi: 1965-75 Kibris + 1975-85 ASALA + 1985-2000 PKK + 2002>AKP.

e 2) Kurucularin primus inter pares’e razi olmayislari ve 30’larin regeteleri ters sonug
verdikee “Vatan Gidiyor!” ve “Seriat Geliyor!” diye panik yaratmalari.

Ornekler: Pontus Rum kurulacak. Fener Vatikan olacak. Diaspora
toprak istiyor (3 T). Dénmeler tilkeye egemen. Misyonerler bizi
Hiristiyan yapiyor. Emperyalist AB bizi parcalayacak. Kiirtler ayrilacak.
Kibris elden gidiyor, sira Anadolu'da. Vatan gidiyor, Seriat geliyor.

Ozet:
* “Hiristiyan ve emperyalist Bat1 bizi pargaliyor”
¢ “Islamacilar bize tiirban taktiracak”
“Bunlar, demokrasi geldiginden oluyor. Ordu iktidara!”.
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1 stireci: Karsila §nrmalM
0s | Tiarkiye Cumhuriyetl | Tarkiye Cumhuriyeti
manl
Imparatoriugu I. Mod. dalgasi Il. Mod. dalgasi
(1920'ler et 30’lar) (2001 > )
o Ulus-devlet Demokratik Devlet
Sultan’in mulki .
DEVLET e (Milli Giivenlik (Insan Haklari
devleti) devleti)
TOPLUM Ummet Ulus insan
. Vatandas Vatandas
BIREY Sultan’in tebaalari e
(«zorunlu») («gonullu»)
UST KIMLIK Osmanli Turk Tﬁljkiyeli
(Misliiman) s (teritoryal)
29
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