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Uluslararasi Diizen—I¢ Politika iligkisi Agisindan
Tiirkiye’de 1930’Iar Devleteiliginin Dogusu

Baskin OBAN

Atatiirk déneminin karakteristik ekonomi politikasim olustu-
ran devletgilik uygulamasi, yani Siimerbank ve Etibank tipi kurum-
larin ortaya cikisi, Tirk iktisat tarihinin en onemli kilometre tas-
larmndan biridir. Devletin ekonomik yasama yeni bir bigimde yon
vermeye basladigini gosteren bu olgu, azgeligmis bir ekonominin
uluslararas: ekonomik sistem ve onun dalgalanmalarndan nasil et-
kilendigini gostermek bakimindan da Ogretici bir Grnekolaydir.

1030'lar devletcilizi 1930'lara dek izlenen iktisat politikasimin bil-
yiik 6lgtide uluslararas: ekonomik sistern boyutunun gizden kagiril-
mas1 sonucu basarisizliga ugramasi Gzerine; bir de, bu uluslararas:
ekonomik sistemin o zamana dek gorilmemis olgiide dalgalanmasi
sonucu olarak ortaya gikmistir. Bu ikisini sirasiyla ele alalim.

Cok giig kosullar altinda verilen bir ulusal kurtulus savasimz
basariyla sona ermistir. Tkinci asamada “istiklal-i tam”, yani ekono-
mik bagmmsizhk gerceklestirilmeye galimilacaktir. Bunun igin diisi-
niilen yontem, Gazi'nin daha Cumhuriyet kurulmadan Konya'da stiy-
ledizi sozlerde agiktir: “Bugiin igin dusiindigum yegane sey kapitii-
lasyonlardir... Ticaretimizin de, sanayimizin de her nevi iktisadiyata-
mizin da inkisaf ve taalisi [yikselmesi] ancak bunun ile kaimdir.
[Yapilmas: gereken seyl ihracat ve ithalatimiza tavassut vazifesini
goren ticareti agvar [yabancilarl elinden kurtarmaktir”} Yani,
1) Kapitilasyonlar kaldirilacak ve ekonomi azinhklarin elinden kur-
tarilacak; 2) Boylece ulusallastirilan ekonominin gelismesine gahsila-
rak Cumhurivet Tirkiyesi kalkindinlacaktir. Bu kalkindirma, Tur-
kive'de yalun zamanlara kadar samldifimn tersine, devletin ekono-
mik yasami vogun bir bigimde etkilemesiyle olacaktir. Tiirkiyve'de

1 Atatiirk'iin Sdylev ve Demecleri, 1806-1838, cilt II, (der. Mimet Unan), Ankars,
Tirk Inkilap Tarihi Enstitiist, 1852, s. 136-137.
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devletgilikten soz edilirken, bu politika ¢ogu zaman 1930'da, hatta
1033'den baglatilir, Eger bundan kasit iktisadi devlet tesekkiilleri ara=
aligiyla devletin ekonomik yagsama bizzat girerek etkili olmasi, 1ség
bu tarihlere bir itiraz vapilmamak gerekir. Fakat bunlar devietin
ekonomik yasama “miidahalesi"nin baslangic olarak alimyorsa, b
bir yamlgidir, ¢linkii devlet, 1930'lardan sonra gorialdigi gibi bize
zat piyasaya girerek degil ama, devlet korumacilifa yoluyla “‘millf
ticcar'l pek yogun bicimde destekleyerek ekonomik vasami dizens
lemistir, iste, yukarida sozii edilen “amaclanan hedeflere varma n
uzak kalma' olgusu, Cumhuriyet Turkiyesi tarafindan kapltulas}fn
larm kaldimilmasiyvla amaclanan ulusallastumamn ve yerli girigim=
ciye saglanan yogun devlet destegiyle amaglanan kalkinmamn bas
sarisizhiga ugramasiyla ilgilidir. Bu basarisizhig daha iyi anlayabils
mek igin bu iki noktamn tizerine biraz daha egilmekte yarar var.

Birincisi, ekonominin ulusallastinimas: idi, Bunun igin, Misak
Milli'den toprak ozverileri yapma pahasmma kapitillasyonlar (bBe§
yillik bir siire igin alt: devlet agisindan verilen bir édiin diginda) kat
dinlmistir. Yabancilarin ayricaliklan iptal edilmis, azinliklarnn il
noktalardaki ekonomik girigimleri engellenerek bunlar yerli girigins
cilere verilmistir. Meclis'deki milletvekilleri bu yerli girigimcileris
kurduklan sirketlerde énemli bir yer tuimakta, katihmlar gazeteles
verilen ilanlarla halka duyurulmaktadir? Fakat bu ulusallastirms
gabalam amaca varmaktan uzak dustyor goziikmektedir. Birincis
kurulan yerli girisimler, dizen gene aym dizen oldugu, yalmae
aktérler degistigi icin kar etmenin en gabuk ve saglam yolunu, azis
hklardan devir aldiklar: isleri ve ozellikle dis ticareti gene azin
va gizli ya da agik bigimde ortak ederek siirdiirmek olarak gorms
te gecikmeveceklerdir. Ornegin bir liman isletmesini azmn
devralan yerli sirket, belirli bir uzmanlk isteyen bu konuda isin K
layim eski isletmeciye paravanalk edip, aradan komisyon almak o
rak bulmustur, Bu paravanalik durumu, ¢ok daha fazla uzmar
uzun zamandir devam eden o6zel iligki isteyen dig ticaret dahnda
ha kolay olusacaktir. Tkincisi, azmliklarin ve lévantenlerin eling
ekonomiyi ulusallastirayim derken, Ankara'mn lnvantenlesmmi
likesivle karst karsiya kalinmistir. Ciinkii, F. R. Atay'm deg
Meclis'deki milletvekillerinden “bir Ankarah maske' edinen azi
lar diizenlerini siirdiirmeye devam etmislerdir. Bu konuda, o gis
vakimdan yasamis olan F. R. Atay, S. S. Aydemir, Y, K. Karaos man

2 Ornegin 1822'de kurulan “Tarkiye Milli Ithalat ve lhracat Anonim Sirl
Gykiisti igin bknz, Selim 1lkinin bu baghkh makalesi, ODTU Gelisme E
no, 2 (Mkbahar 1971), s 106-252.
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lu gibilerinin verdikleri srnekler oldukca rahatsiz edicidir® Bu gidigi
durdurmak icin Gagzi'nin bizzat ve seri hip bigimde ise karismasl ge-
rekecektir, Zaman gelmistir, silah satmak igin bagvuran iki yvabanct
fabrikanm kapal zarf usuliiyle teklif veren temsilcilerinin ashnda
aym milletvekili oldugu goérilmustir. (zetle, Cumhuriyetin ilk yl-
larinda devletin ekonomiyi ulusallastirma politikas: amacina ulasa-
mamistir,

ikinci hedefe, yani devlet yardim ile yerli girigimcinin destek-
lenmesi yoluyla ekonominin kalkindirimasina gelince, ne yazik ki
bu da umutlarn cok gerisinde kalmis bulunmaktadir. Ashnda, yerli
girisimciye bu amagla saglanan olanaklara bakildigzinda, bugin bile
gorillmeyen 6zendirme oOnlemlerine rastlanmaktadir, Devletin yerli
girisimeiye destegi bagheca U¢ grupta toplanmaktadir. Birincisi, pa-
rasiz arazi saglanarak, hammadde ve makina disaliminda bagisikhk
tamnarak, gesitli vergi, harg ve resimlerden bagisik tutularak ve ia-
simada yilizde 30 indirim yapilarak maliyetler diigirilmekte; ikincisi,
kazanc vergisi verdirilmeyerek, prim saglanaralk, yuzde 10 daha pa-
hali bile olsa yerli mah ahmi zorunlu tutularak verli girisimeinin
gelirleri artinlmakta; {iciinciisii de bu girisimlere “sekiz vilayel hu-
duduna varan genislikteki bélgelerde tekel hakka tamnmalktadir.®
Fakat bu modern onlemler sonug¢ vermemis, Cumhuriyetin bu ilk
déneminde istenen sanayi kurulamamigtir.

Neden boyle olmustur? Cinki biiyik guicliiklerle bagimsizhii:
saglanan Turkiye'nin milliyetci bir ¢aba ile gelisme voluyla ekono-
mik bagimsizhigimin da saglanmasi siirecine girilirken, uluslararast
sistem boyutu ihmal edilmistir. Yani, Tirkiye'nin azgelismis Cevre
ekonomisinin, Avrupa'min gok gelismis Merkez ekonomileri ile aym
ckonomik sistem ve yontemler ortaminda karsi karsiya kaldiginda
ne sonug oriaya cikacagl goriilememistir. Sonug gudur: Saglanan
biitiin devlet destegine, biitin kolayhklara kargn, yerli girisimei
yabanc: bir sirketin temsilcisi olup onun nisbeten ucuz ve kaliteli
malm satmawi, igeride o mal {iretmeye ugrasmaktan cok daha ko-
lay bulmustur.

Uluslararas: sistemin ticaret ve sanayi konusunda bu sézinii et-
tigim etkisi. 1820'lerin iktisat politikasimir tarnimla ilgili yanima bak-
tizymizda, oldukga dolayh kalmaktadir. Ciinki tarnim sz konusu edil-

3 Ornegin Falih Rifla Atay, Cankaya, 2. basihg, fstanbul, Dogan Kardes Basime-
vi, 18589, 5. 455-458.

4 lihan Tekeli Selim llkin, 1828 Diinya Buhraminda Tiirkive'nin {lktisadi Politika
Arayistari, Ankara, ODTU, 1877, 5. 66,
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diginde, isin igine uluslararasi ekonomik sistemin cok daha dogrudan
bir etkisi girecek, bu alanda da devletin gabalarm bosa gikaracak-
tir. Ashnda devlet, tarimi desteklemek igin cldukga biyiik bir dzve-
ride bulunmay1 gize almigtir, Kamu gelirlerinin yuzde 40'1tm olustu-
ran asar gelirinden bir anda vazgegmek pahasina bu vergiyi 1925'de
kaldirmistir. Yerinde nakden alinan bir vergi koymussa da, bir yil
sonra bu vergi de kaldirilmistir.

Devletin bu Szverisinin tarim kesiminin geneli tizerine olumlu
bir sonug yaratmadigim girtyoruz. Clnka ister istemez gaz, kibrit
ve titin gibi temel gereksinme mallarina zam yapilacaktir, Bunlar
da koylunin ¢ok ve zorunlu clarak kullandigi maddelerdir, Ustelil,
koyli yukarda sozi edilen yerli girisimciyi destekleme énlemlerinin
finansmaning ister istemez katilmaktadir, Ornegin hic trene bin-
meyecek olsa da, kisi basina maktu bir vergi olan yol vergisi (de-
miryolu icin) ddemektedir, Yani, 1920°lerin sonunda, tarim politika-
sinin sonuglarn basarih olmaktan uzaktir,

Iste bu noktada uluslararasi ekonomik sistemin dogrudan bir
etkisi gelmig, bu zor durumun tzerine binmistir, Bu etki de, 1929
ekonemik bunalimidir. Bu dis gelisme, zaten iyi sonug vermeyen eko-
nomik politikay: iflas ettirmistir. Para ekonomisinin girmeye basla-
difn bir 0lkede koyhi tiriinini nasil olsg satarak iilke kalkinmasimda
tzerine diiseni yapacaktir ama, 1928 bunalim biitiin diinyadaki tahil
fiyatlarmma kosut olarak Turkiye'deki tahil fiyatlarim da korkung
bir bicimde disfiriince Tiirk kdylisi perisan olmustur, Kéyla, kilosu
degil, okkas1 2 kurusa kadar diisen bugday satumindan avucuna bir-
sey geomedigi igin borglanarak hapse girmistir. Oktzii haczedilmis-
tir, O giinlerin gazete koleksiyonlarimi karistiranlar ekmek fiyatla-
rinin boyuna ucuzladigim okuyacaklardir, Bu, sayis1 simirl: glan kent-
liler igin iyidir ama, say1s1 hayli kabank olan koylhi kitlesi tirtiniinii
sattigl zaman eline gegenle tohumluk bile alamayacak duruma diis-
miistiir. Bu durumda devlet destek alm yaparak koyliyii kurtar-
mak zorundadir ama, ekmegi boyuna ucuzlatmak yerine eski fiva-
tim1 sabit tutmayi, aradaki fark: da bir fonda toplayarak bununla
destek alimi yapma fikrini ileri siiren A. H. Basar gibilerin akila
¢nerileri Recep Peker tarafindan Atatlirk’e “ekmek vergisi” diye
sunulunca arada kaybolup gitmistir®

Ulke ekonomisini énce ulusallastirmak, sonra da deviet koru-
maciligiyla kalkindirmak isteyen Cumhuriyet rejiminin bu amaglan-

5 Ahmet Hamdi Basar, Atatlirk'le Ug Ay ve 1030'dan Sonra Tiirkive, Istanbul, Tan
Matbaas:, 1845, g B3-85,
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min gergeklesmedigi, uluslararas: sistem boyvutunun da etkisiyvle eko-
nominin bataga saplanmakia oldugu, rejim igin ¢ok sarsici bir 6vkid
olan, fakat sonugta bu bataktan gikmak igin biiyiik bir uyarc gore-
vi yvapacak olan bir clayla ortaya gikmistir: Serbest Firka olayi.

Yukanda soylenenler gozontinde tutulmazsa, Serbest Firka ola-
vinin sarsicithgl insam kolayca sersemletebilir. Cimka, Firka yakla-
sik bir benzeri ancak Demokrat Parti'ye gosterilecek bir halk cosku-
suyla Kucaklanmistir® 27 yil iktidarda kalmis bir CHF'nin karsisin-
da DF'nin sagladigl halk destegi belki daha dogaldir ama, daha 7 il
once ulkeyi dusmandan kurtaranlar tarafindan kurulan bir Cumhu-
rivet Halk Firkasi'na gosterilen bu tepki gercekten cok sarsicidir ve
ancak wvukanda anlatilanlar goézéniinde tutulursa anlasilabilir. Bu
olaydan sonra Gazi islerin boyle yliriimeyecegini anlayarak, filkenin
durumunu bizzat gormek igin {i¢ ay siirecek uzun bir geziye gikmis-
tir. Iste, bu gezinin sonucundadir ki, bircok eksiklikler yamnda, o
zamana dek uygulanan yerli girisimciyi desteklemek yoluyla kalkin-
ma politikasimin da yetersizligi gériilecek, o uluslararas1 ortamda
vkonomive baska bir bigimde yon vermek gerektiZi ortaya cikacak-
tir. Fakat, buna gecmeden once, durumu anlamamiza yardimal ola-
cak bir giris miteliginde clmak Uzere, 1920'lerin sonunda gesitli top-
lumsal unsurlarmn durumunu goézdesn gegirmek, bir de olaganiistii
onemde bir etmen olan uluslararas: konjonktiri tekrar dikkate al-

mak gerekivor.

1820'ler boyunca uygulanan ekonomi politikasindan toplumun
ne alf, ne de Gst tabakalart memnundur, Koyl tabakas: para ekono-
misine gegigin de getirdigzi vergi yukiyle bunalmis, dinya tahil fi-
vatlannin dusmesiyle ezilmistir, Bayik toprak sahiplerinin dissatim
olanaklann kalmamis, ic pazarn da istemi azalmistir. Dig ticaretle
ugrasan tuccar dissatim yapamamakta, doviz kithgindan disalim zor-
lasmis bulunmaktadir. Var olan sanayici de glig durumdadir. Tanm
kesimindeki bunabm lursal kesimden gelen istemi azaltmistir, Bu
durumda, kovla kendi lizerinden yikin kalkmasmm ve frininin
para etmesini, toprak sahibi tahil fiyatlarinin diismesinin énlenme-
sini ve druntne istem yvaratilmasini, tliccar piyasamn canlanmasin:,

§ “Halk Partisinin [Firkasiminl gazetesini basmaya giderlken matbeada wver alan
polislerin halk feernine ates acmas: bir faciaya yol achy 14 yasinda bir melktepli
gocull Gldiraldil. Bu hal galeyam bishitiin ertirdi. Binlerce kisililk halk dal-
galan énunde ve Kucaginda dlen cocufunu tasiyan {htivar bir baba, oflunun
cesedini Fethi Bevin aysklanna hirakh ve: 'Iste size bir kurban! Baskalarini
da wveririz!" dive haviurd: 'Hurtar bizi, kortar' dive inledi”. Bknz. Sevket Si-
reyye Aydemir, Tek Adam, ITI, 2. baslk, Istanbul, Remzi Kitabevl, 10688, s 298,
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isgi de durgunlugun azalttigi is olanaklarmin artmasim istemekte-
dir. Durumu goreli olarak bozulmayan yalmzca memur fabakasidir,

Yonetici aydinlara gelince. Yoneticilerin uyguladign kalkinma
stratejisi verimli olmamis, diinya bunalim ile iyice yetersiz kalmis-
tir. Bu durum toplumda huzursuzluk yaratmmg, 1930 Serbest Firka-
olayinin da gosterdigi gibi, yoneticiler igin tatsiz bir ortam dogmus-
tur., Bununla birlikte, bu uygunsuz i¢ ortamin yam sira, paradoksal
olarak, dis ortam diinya bunalimi sonucu oyle bir kosullar biitiini
getirmistir ki, yonetici segkinler hem kendi baglarimn derdine diizen
yabana iilkelere, hem de iceride zayiflayan simiflara kars: goreli bir
bagmsizhik kazanmslardir. Boylece yonetici segkinler ekonomik ya-
sam1 hem diga, hem de ige karsi savasim vermek zorunda kalmak-
sizin rahatca dizenlemek clanagim elde etmis durumdadiriar.

Ulke igindeki durumun devlet miidahalesini olanakli ve gerckli
kilacak bu kosullar yvani sira, uluslararas1 plana da bir goz attig-
mizda Tiirkiye'de devletin etkenliginin artmas: igin gerekli ne ka-
dar kosul varsa hepsinin yerine gelmis oldugunu goriuyoruz. 1829
bunalimi sonucu en liberal tilkeler bile bir yeni merkantilizme sa-
rilmislar, biitiin devletler ulusal ekonomilerini sik1 sikiya korumaya
baslamiglardir. Ulke igi politikalar olarak, biitiin iilkeler devlet harca-
malarmm ekonomiyi ayakta tutucu isglevine dayanmaktan basgka
umar bulamamislardir, ABD'de bile bunahmin atlatilmas: igin Ten-
nessee Valley Project gibi devleti piyasaya sokan Keynes'ci onlemle-
re basvurulmaktadir. Ozellikle Orta Avrupa'da devletin gerek eko-
nomi ve gerekse sivasal vasamda roli olaganistli boyutlara nlasmis-
tir. Devletin bu yeni etkenligi, 1930'larin ikinci yarsinda, savas bu-
lutlarinin dolasmaya baslamas: uzerine, daha da artacakfir. Yani,
10307larda Tiirkiye'de devletin rolintin artmasi, uluslararas: ortamla
da uyum halindedir.

Cumhuriyet Tirkiyesi bu durum ve kosullarda yeni bir atihm
yaprstir. Bir yandan, Tirkiye Is Bankas'm kullanan aferistlere kar-
51 dnlemler ahmyr, milletvekillerinin sirketlerde yonetim kurulu tiye-
ligi, tiiccarhk ve yabanc: sirket temsilciligi yapmalar Gazi'nin buy-
ruguyla engellenirken, diger yandan da Cumhuriyet Halk Firkasy
“millivetgilik” genel bashg altinda toplanabilecek ve Ornekleri bu-
giiniin azgelismis tlkelerinde gorilen bir ideolojiyle donatilmaya bas-
lanmistir, Alt1 oku yayacak olan Halkevleri kurulmustur. Deviet ile
halk arasmdaki iletisimin saglanmasi gorevi bu kuruluslara veril
mistir. Ikinci olarak, devlet girisimlerinin biyiik agirhk tasidig bir
sanayileme programi baslatilacaktir. '
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Biitce denkligine dikkat eden bu sanayilesme politikas1 sonucu
vasam pahalligi artmadign i¢in memurlar sikayetci degildir. Tarim
kesimine kredi azalmistir ama, devletin kurdufu sanayiden istem
geldigi icin toprak sahipleri rahatlamaktadir. Kredilerin sanayie kay-
masi tiiccarlan tedirgin etmisse de, gerek yeni sanayi mallarinin sa-
tilmas1, gerek devletin yeni kurdugu girisimlerin fretecegi mallarin
pazarlanmasi, gerekse bu girigimlerin yarattigl yan sanayiin ozel gi-
risime biiyiik olanaklar acmasi, sanayilesme bigiminde beliren yeni
devletgi politikanin 6zel kesime yepyeni ufuklar yaratmasi sonucu-
nu dogurmustur. 1935 yil geldiginde, Atatiirk bu durumu yeni kul-
laniimaya baslanan oztiirkge stzoiklerle soyle dzetleyecektir: “Ge-
cen dort yilin bashca islevi ekonomi alanminda olmustur. Bir ¢ok il-
Leler acunsal buhran karsisinda sarsilmis ve umutsuzluga dusmug-
ken biz, bu kapsal felaket ontinde cuda irkilmedik (alkislar). Yur-
dun ekonomisini yeni bir diizene yonetlemis bulunuyoruz. Arsiulu-
sal tecimi denklestirerek, i¢ pazarn harekete getirerek kendimizi ko-
rumayi: basardik, Asil énde tuttufumuz ig, genis bir endiistri prog-
ramim gergeklestirmeye baslamak olmustur falkiglar). Bu program,
tamamivle gerceklestizi giin, siphesiz yurtdasin gecimi hissoluna-
cak dereceds genisleyecektir... Goriyorsunuz, arkadasglar; yepyeni
bir gidimli ekonomi kurmakla ugrasiyoruz.’’

Onder'in bu sozleri, 1930'larin iktisat politikas: olan ve devletin
ekonomideki énemli roliinlin yeni bir yvorumlamasi anlamina gelen
devletcilik politikasimn uluslararast sistem ile iligkisini en agk bi-
gimde belgelemektedir.

7 Atatiiri’iin Soylev ve Demecleri, 1919-1838, I, (der. Nimet Arsan), 2. baski An-
kara. Tiark Inkilap Tarihi Enstitasi, 1852, s, 381



