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Oteki’ kimdir?” sorusuna yanit ararken aslinda hepimi-
zin birbirimize kars1 6teki oldugunu goriiriiz. Toplumsal anlam-
da ise bu kavram daha derinlesmekte ve karmagik hale gelmekte-
dir. Etnik koken, din ve cografya insanlar1 6tekilestiren nitelikler
olsa da, esas olarak alinmasi gereken neden ekonomiktir. Ilkel
komiinal toplumdan feodal topluma ve bugiine —kapitalizme-
“Oteki’lestirme ekonomik anlamda oldu. Uretim araclarini elle-
rinde bulunduranlar digerlerini “6teki” haline getirdi ve onlarin
emegiyle yasamlarini siirdiirdiiler. Giintimiizde “Gteki” kavrami
yoksullari, ezilmisleri, toplumdan diglanmis ama o toplumu ayak-
ta tutan degerlere sahip insanlar: tarif etmektedir.



meyi tam da bu yiizden boynumun borcu bildim. Bu ayni zaman-
da, ‘Sozciikler neye yarar ki?’ diyen kii¢iik Liesele verebilecegim
bir yanitt1: Sézciikler, hayatin kudretini kutsamaya, onun tezahii-
rii olan insana kendi biricikligini animsatmaya yarar. Sozciikler,
sitkredilecek hakikatlerin yaraticis1 insanlar kilmaya yarar. Bizi
acimizdan, dfkemizden, kinimizden, hirstmizdan, bizi kendi igi-
mizden yeni bastan dogurur.” .

Elinizdeki kitabin temel bir 6zelligi Inceoglu-Coban, Oran ve
Arsan yazilarinda toparlayic ve kuramsal yaklagimlarla konuyu
irdelerken, diger yazarlarin da somut 6rneklerden yola ¢ikarak
biitiinliik saglamasi. Diinya giindeminde bundan sonraki agama
sosyal medya ve haberlesmenin, girketlerin igbirligiyle devlet ta-
rafindan denetimi, Bradley Manning 6rneginde oldugu gibi, ikti-
darlarin bilgi paylasmayi vatan hainligiyle yargilamasi, medyaya
sosyal miihendislik amagh haber sizdirmas... 6zetle, hepimizin
egemen diizen tarafindan 6tekilegtirilmesi.

Yunan mitolojisinde Olimpos tanrilarinin yarattig: ilk kadin
Pandora, kendisine verilen kutunun (aslinda kiiptiir) agzini agin-
ca tiirimiizii magdur edecek kotiiliikler teker teker yerytiziine
yayihr. Ancak kiiptin dibinde, ¢okmiis umut vardir. Tarihimiz
boyunca kétiiliiklere kars1 kendimizi kahramanca feda etmek ile,
kaderimiz bu diye edilgenlegerek kabullenmek arasinda hepimize
acik olan, her giin yeniden dogan o umuttur bize... sevgiyi kucak-
layarak yarina gotiiren.

Bu kitap da o umutla yasayanlarin emeginin sonucu.

1A

Bu makalede, 6nce azinlik olgusunun diinyada ve Tirkiyede
nasil ortaya ciktigina kisaca deginecegim, sonra konuyu anlata-
bilmek icin gerekli temel kavram ve tanimlar1 verecegim, tahlil ve
sonuglara gegmeden 6nce de Tiirkiyedeki azinliklarin durumunu
lLozan (Lausanne) Baris Antlagmasindaki hiikiimler, i¢c mevzuat,
ictihat ve uygulama acgisindan sirayla ele alacagim'.

|. Bu makale, biiyiik él¢iide, Tiirkiyede Azinliklar, Kavramlar, Teori, Lozan, It Mev-
zuat, Ictihat, Uygulama adh kitabimin bir tiir “takviyeli 6zeti"dir. Daha fazlas: i¢in en
azindan bu kitaba (5. Baski, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2008), ayrica internet siteme
bakmak yararh olabilir (www.baskinoran.com).
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Azinhklar Nasil Azinlik Oldu

Azinlik Kavraminin Dogusu

Bu kavram ilk defa 16. yiizyilda, Reform hareketi sonucunda
ortaya ¢ikti. Katolik devletler Protestanlari, Protestan devletler de
Katolikleri ezmekteydi. Isin sonunda bunun béyle gidemeyecegi-
ni goren devletler, 6teki devletteki mezhepdaglarinin korunmasi
icin kendi iilkelerindeki dinsel azinligi korumaya bagladilar. Iste,
bu korumanin baglamas: tizerinedir ki, "azinlik” kavrami ortaya
ciktu.

1789’1a birlikte, bu dinsel icerikli kavram “ulusal” bir icerik de
kazandi. 1815 Viyana Kongresi, dinsel azinliklarin yani sira, g
tilke arasinda boliinmiis olan Polonya halkinin korunmasini 6n-
gorerek, “ulusal” azinliklarin da korunmasinin ilk 6rnegini ver-
di. Buna ragmen din baglami, Balkanlar ve Ortadoguda 6nemini
bugiine kadar siirdiirdii. Mesela, dikkat ederseniz biz Misliiman
olmayan vatandasa “Tirk” demeyiz. Yunanistanda da Ortodoks
olmayana “Yunan” demezler. Giintimiizde de, bu iki bolgede kim-
ligin en onemli (hatta, tek) unsuru “din'dir, hatta "mezheptir.
Hepsi de Slav olan Sirplar ile Bognaklar farkli dinden olduklar:
icin, Sirplar ile Hirvatlar da farkli mezhepten olduklar: igin bir-
birlerini bogazlamislardir.

Kavramin Osmanli’ya Ulagmast:
Azinlik Koruma Antlasmalart

Avrupa, bu meseleyi 17. yiizyil ortalarinda 1648 Vestfalya
Antlasmasr'yla halledip Din (Mezhep) Savaslarimi bitirince, en
yakin cografyadaki dindaslarina dondii: Osmanlrya.

Osmanlidaki temel diizen, 1454’ten beri Millet Sistemi idi.
(Tabii ki, “millet”in anlam1 bugiinkii gibi “ulus” degildi; dinsel
cemaat demekti.) Burada Miisliimanlar Millet-i Hakime (hiikiim
verenler), gayrimiislimler Millet-i Mahkime (hakkinda hiikiim
verilenler) olarak aniliyordu. Ikinciler, biitiin imparatorluklarda
oldugu gibi (¢linkii imparatorluklar tebaalarinin 6zelliklerine ve
icislerine karismazlar) bircok konuda 6zerk idiler. Buna karsilik,
esit degillerdi; kesinlikle ikinci sinif idiler (bkz. Osmanlida Temel
Diizen: Millet Sistemi semasa).

Baskin Oran
Osmanlida Temel Diizen
hﬂl.LET SISTEMI
(1454-1839)
1

Millet-i Hikime
(Miisliimanlar)

Millet-i Mahkiime

(Gayrimiislimler)

Bu durum, Sanayi Devrimine dogru giderek giiclenen Avrupa
lilkelerinin (ve ayrica Rusyanin), yar1 feodallikten hala kurtula-
mamig Osmanlrnin igiglerine karigmasina miisait bir ortam ya-
ratti, miidahale icin bahane oldu. Azinlik kavraminin Osmanlryla
iligkisi bu baglamda basladi. Nitekim, artik Osmanli ilerlemesi-
nin durdugunu gosteren, Avusturya’yla yapilan 1606 Zitvatorok
Antlagmasrndan sonra, Avrupa iilkelerine Osmanlidaki Hiristi-

yanlar1 koruma yetkisi veren uluslararas: belgeler ortaya ¢ikmaya
baslayacaktir:

1) Avusturyayla imzalanan ve Zitvatorok’u 10 yil uzatan 1615
Antlagmasrnin 7. Maddesine gore, “hangi tilkenin uyru-
gu olursa olsun”™ Osmanlidaki Katolikler dinsel 6zgiirliige
sahip olacaklar ve kiliseler kurabileceklerdi. Osmanlidaki
Hiristiyan azinliklarin uluslararas: bir ikili antlasmayla ko-
runmasi devri boyle basladi.

2) Avusturya, Venedik, Lehistan (Polonya) ve Rusya’yla im-
zalanan 1699 Karlof¢anin 13. Maddesine gore, Katolik
papazlar gorevlerini rahatca yapabilecekler, bunun yani
sira, Lehistan elgisi Katoliklerin din sorunlari konusunda
padisah nezdinde girisimde bulunabilecekti. Bir yabanc



Azinhklar Nasil Azinhk Oldu

devletin Katolik azinliklar1 koruma donemi boyle basla-
di. Bu hiikiim 1718 Pasarofca’nin 11. Maddesinde ve 1739
Belgrad'in 9. Maddesi'nde de yinelenecektir. .

3) Rusyayla imzalanan 1774 Kiigiik Kaynarcanin 7. Maddesi,
o giine kadar yalnizca Katoliklerle sinirli kalmig olan koru-
may, ilk kez biitiin Hiristiyanlarin dinsel faaliyetlerini ve
kiliselerini koruma biciminde genisletti. Boylece Ortodoks-
lar da uluslararas: korumaya girmis oldu ki, Osmanlinin
Balkan topraklarindaki Huristiyanlar tipki Rusya gibi Orto-
doks idi. Bu antlasma, Osmanl topraklari iizerinde Ingilte-
re-Fransa bloku ile Rusyanin birbiriyle rekabete girismesi
anlamina gelen Sark Meselesinin (Question d'Orient) per-
desini araladi. Rusya bu korumayi kendisinin yapacagini
kabul ettirmek icin 1851'de harekete gececek, Ingiltere ve
Fransa bundan hoslanmayacak, sonugta Kirim Savasi ¢ika-
caktir.

4) Kirim Savasrni sona erdiren 1856 Paris Antlagmasinin 9.
Maddesi, padisahin, “kavmiyet ve din ayirmayarak™ Hiris-
tiyan halkin da haklarini teyit eden bir ferman yayimladi-
g1 soyliiyordu (Islahat Fermani). Osmanlidaki Hiristiyan
azinhklarin Batili iilkelerin (Avrupa Ahengi/Uyumu) ko-
lektif korumasi altina girmesi boyle basladi. Osmanly, ant-
lasmanin imzacilar1 olan Fransa, B. Britanya, Avusturya,
Prusya ve Sardinya’ya karsi sorumlu oldu.

5) Dogu Anadoludaki Ermeni azinhigin 1847den sonra Kurt-
lerin, 1859'dan sonra da Cerkeslerin bunaltici baskilar: alti-
na girmesi iizerine, $ark Meselesi pratikte Ermeni Meselesi
halini almakta gecikmedi’>. Osmanli-Rusya arasindaki 93
Harbi'ni bitiren 1878 Ayastefanosun 16. Maddesi Ermeni-
lerin korunmasiyla ilgiliydi: Ermenistandan Rusya askeri-
nin istilast altinda bulunup Osmanl Devletine verilmesi ge-
reken yerlerin bosaltilmast oralarda iki devletin dostane ilis-
kilerinde zararl karisikliklara yol agabileceginden, Osmanli
Devleti Ermenilerle meskiin vilayetlerde mahalli ihtiyaglarin

2. Osmanlr'ya isyan etmis Bedirhan Bey 1847de yenildi ve bagsiz kalanllfﬁrtler, Er-
menilere Anadoluda hayat1 yasanmaz hale getirdi. 1859da §eyh $amil'in E}usla}ra
yenilmesi {izerine G. Kafkasya halklarinin Anadolu’ya kagmalan, EF[’HEHIIEI lizerin-
deki baskilari bir de bu yénden artirdi. “Ermeni Meselesi’nin 6zii olan bu ortam
hakkinda daha fazla bilgi iin bkz. http://www.baskinoran.com/konferans/ 1839dan
SonraAnadolu-Diyarbakir-11-13-Kasim-2011.pdf
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gerektirdigi 1slahat ve diizenlemeyi vakit kaybetmeksizin
yapmay1 ve Ermenilerin Kiirtlere ve Cerkeslere kars: giiven-
liklerini saglamay: garanti eder.

Ayastefanos, Rusya’y1 Balkanlarda ve Sark Meselesinde fazla
iistiin bir pozisyona getirdigi icin B. Britanya tarafindan iptal etti-
rildi. Onun yerine aym yil Berlin Antlasmasi yapildi. Berlin'in 61.
Maddesi Ermenilerin korunmas: yetkisini/sorumlulugunu Bii-
yiik Devletlere (Avusturya, Rusya, Almanya, B. Britanya, Fransa)
veriyordu: Babiali, Ermenilerle meskiin vilayetlerde mahalli ihti-
yaglarin gerektirdigi islahat ve diizenlemeleri yapmay:, vakit gegir-
meden tatbik etmeyi ve Cerkeslere ve Kiirtlere karst onlarin giiven-
ligini temin etmeyi taahhiit eder. Babiali bu yolda alacag tedbirle-
ri, onlarin tatbikini denetleyecek olan Biiyiik Devletlere muayyen
zamanlarda bildirecektir.

Birinci Diinya Savasi'yla birlikte, azinlik korumasi {igiincii bir
agamaya, evrensel orgiit altinda korumaya gececektir. Lozandaki
azinlik koruma maddeleri bu sisteme dahildir. Buraya daha ileri-
de gelecegiz.

Osmanlida Millet Sistemi 18397a kadar hem teorik hem pra-
tik olarak devam etti. Tanzimat Fermani (ve arkasindan 1856 Is-
lahat Fermani) sonucunda teorik olarak ortadan kalkti. Ciinki
“biitiin tebaa” esit ilan edildiginden, Millet-i Hakime ile Millet-i
Mahktime arasindaki fark kagt tistiinde ortadan kalkmisti. Fakat
zihniyetlerin degismesi kanunlarin degismesi kadar kolay olma-
digindan, Millet-i Hakime zihniyeti giiniimiize kadar pratikte ke-
sintisiz devam edecektir.

Ulusal Devlet, Ulus-Devlet, Azinliklar

Tirkiyede iki kavram cok karistirilir ve bu yiizden de biitiin
tartigmalar sagirlar diyaloguna doniisiir: Ulusal Devlet ve Ulus-
devlet.

Ulusal Devlet (national state), egemenligin kaynagini ulus ola-
rak kabul eden devlet tiiriidiir ve 1789’a tarihlenir. Mutlakiyetci
krallik ortaminda dogmustur.

Ulus-Devlet (nation-state) ise, inga etmek istedigi ulusun tek
kimlikli oldugunu varsayan devlet tiiriidiir ve 19. yiizyilin sonuna
tarihlenir (ulus mevcut bir olugum degildir, uzun soluklu bir pro-
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jedir). Hem igte asimilasyon ve/veya etno-dinsel temizlikle tek-
tiplestirmeyi gergeklestirmek hem de cevredeki ulusal burjuva-
silerle rekabet edebilmek icin ulusal burjuvaziler tarafindan icat
edilmistir (bkz. Fransa Orneginde Ulus, Milliyetgilik, Ulus-devlet

Siireci semast).

[
Fransa Orneginde Ulus, Milliyetgilik, Ulus-Devlet Streci

Burjuvazi + Kral Koalisyonu = Mutlakiyetci Krallik = Asayis ve
Tek Hukuk > Ticaret & “Ulusal” Ekonomik Pazar - Ortak Dil
ve Kiiltiir vs. = Ulus (16. yy. sonundan itibaren) - Milliyetgilik
ideolojisi ve Ulusal Devlet (1789) = Ulus-Devlet (19. yy. sonu) =
icte Asimilasyon, Dista Emperyalizm

Goriildiigii gibi, B. Avrupada 6nce burjuvazi ile kral koalis-
yonu sonucunda kurulan ve feodaliteyi tasfiye eden mutlakiyetci
devlet icinde asayis ve tek hukuk sayesinde ticaret dogmus, tica-
ret giderek bir ekonomik pazar® olusumuna yol agmus, bu olugum
icinde dogan ortak dil ve kilttr 16. yiizyilin sonundan itibaren
bir ulus dogurmaya baglamustir. Sonunda burjuvazi krali ortadan
kaldirarak bir milliyetcilik ideolojisi formiile etmis ve egemenli-
gin kaynagini ulus olarak saptamigtir.

Fakat, hem ulus tek tip degildir, gok farkli pargalardan olus-
maktadir hem de milliyetcilik komsu iilke burjuvazileri tarafin-
dan da kesfedilmistir ve bunlarla emperyalist miicadele bagla-
mistir. Bu ortamda burjuvazi “ulus-devlet’i kuracak, icte feodal
donemden kalma azinhklari asimilasyona, dista da emperyalizme
girisecektir.

Ozet olarak, B. Avrupada énce ulus dogar, sonra milliyetcilik
ideolojisi, sonra ulus-devlet.

Bu model Tiirkiye gibi azgeligmis iilkelerde farkli bir yol iz-
leyecektir (bkz. Azgeligmis Ulkelerde Ulus-Devlet, Milliyetgilik,
Ulus ingasi, Azinhiklar Siireci gemast):

3, “Ulusal” ekonomik pazar, ornegin, Istanbulda iiretilen buzdolabinin Hakkaride,
Hakkaride iiretilen otlu peynirin Istanbul'da aym fiyata ve her zaman bulunabildigi

ckonomik diizendir.
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Azgeligmis Ulkelerde Ulus-Devlet, Milliyetilik,
Ulus Insasi, Azinliklar Siireci |

Emperxalﬁizme Tepki > Aydinlar 2 Ulus-Devlet - Azgelismis
Ulke Milliyetciligi Ideolojisi = Ulus Insas1 = Azinliklar

Gortildiigii gibi, dnce, B. Avrupa kiiltiiriiyle yetismis Aydinla-
rin emperyalizme tepkisi sonucu kazanilan bagimsizlikla birlikte
ve heniiz Ulusal Devlet ile Ulus kurulmamigken, onlar1 baypas
yaparak bir ulus-devlet kurulacak, o milliyet¢ilik ideolojisini for-
miile edecek, bunun en 6énemli sonucu olarak ulus insasina (na-
tion-building) baglanacaktir. Bu insa faaliyetinin tektiplestirme
¢aligmalari sirasinda da-azinhk kimligi/milliyetgiligi istenmeyen/
diyalektik bir yan {iriin olarak dogacaktir®.

Sonugta, Tiirkiyede azinliklar ya asimile edilecekler (Tiirk ol-
mayan go¢men Miisliimanlar) ya etno-dinsel temizlige ugratila-
caklar (otokton unsur olan gayrimiislimler) ya da isyan edecek-
lerdir (otokton unsur olan Kiirtler).

Burada énemli bir parantez agmak ve Kiirtliik bilinci konusu-
nu kisaca irdelemek istiyorum. Ciinkii tarihsel gozlemler sonu-
cunda cikardigim soyle bir “kural” var:

Bir tlkede “ulusal” ekonomik pazar azinlik bilincinin dogu-
sundan 6nce kurulursa, azinlik bilinci 6nlenebilir (6nlenir degil,
onlenebilir). Ciinkii ulusal ekonomik pazar entegre, hatta asimile
edicidir. Fakat azinlik bilinci ekonomik pazardan 6nce dogarsa
afzmhk bilinci artik biiyiik olasilikla 6nlenemez. Tam tersine, :::-m;
onlemek icin yapilacak baskilar onu sertlestirebilir. Tiirkiyede
ckonomik pazar Ozaldan itibaren, yani 1980’lerin sonunda ku-
rulmustur; Kirtlik bilinci ise en azindan 1960’larin basindan
itibaren gikmugtir ve giiglenmigtir. Tabii, Cumhuriyet tarihi bo-
yuml:? Kiirt kimliginin biiyiik baskilara ugradigini da unutmamak
gerekir.

i, M‘illri}re‘t:;ilfk‘ve a;mhklarm dogusu konusunda, emekli olmadan 6nce Miilkiyede
verdigim Mﬂll}"’ﬂtq‘.llik, Kiiresellesme, Azinhiklar” dersinin powerpoint sunumlarina
I‘_nl.kn:mmz: tavsiye ederim: www.baskinoran.com/Ders Notlari/Milliyetcilik Giris
Dersi, ayrica diger sekiz ders.
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Ittihat ve Terakki

Ulus-devlet, ittihat ve Terakki (i-T) tarafindan daha Osmanli
devam ederken kendini géstermeye basladi. I-T doneminde “mil-
let” kelimesi dinsel anlamini (iimmet) yitirdi, bugiinkii “ulus”
anlamini kazanma yoluna girdi. Azinliklar agisindan ele alirsak,
o zamana kadar mevcut olmayan “ekalliyet” kelimesini de giin-
deme I-T getirdi; o tarihlere kadar “millet” diye anilan gayrimus-
limler artik “ekalliyet” diye anilmaya baglandilar. Gayrimiislim
okullarinin adina “Millet Okullar1” denirken, bu terim “Ekalliyet
Okullar1”na donusta.

Cumhuriyet doneminde kisa bir siire “azlik” diye anilan azin-
liklar ulus-devlet uygulamasinda ikinci sinif vatandag olmaya de-
vam edecekler, dzerkliklerini yitirecekler, iistelik bir de “Beginci
Kol” ve “vatan haini” addedilmeye baslanacaklardur.

Simdi, azinliklar konusunda temel kavram ve tanimlara gece-
biliriz. Ama dnce bir not eklemek uygun olur: Bu Millet-i Hakime
ideolojisi o kadar giigliidiir ki, bugiin Lozana gore degil ama
uluslararasi tanimlara gore azinlik durumunda bulunan Kiirt-
ler ve Aleviler tarafindan bile hala sahiplenilmektedir. $6yle ki,
cesitli uluslararas: raporlarda bu iki unsura yapilan baskilar dile
getirilirken “azinlik” diye atif yapildiginda bunlar siddetle kars:
cikmakta, kendilerini hakarete ugramig hissetmekte, “Biz azinlik
degiliz, asli ve kurucu unsuruz’ demektedirler.

Bunun anlami, bu iki unsurun, sirf Misliman (Millet-i
Hakime) olmak nedeniyle bir yandan gayrimiislimleri agagilar-
ken, bir yandan da yukariya, Tiirklerin yanina cikmak istemele-
ridir. Bu, tabii ki kendileri acisindan iiziicii bir durumdur. Giin-
kit demokrat bir zihniyet Tiirkleri o yukaridaki tahttan agagiya,
herkesin arasina indirip esitligi saglamak ister; yukariya ¢tkmaya
calismaz. Ustelik, bu iddianin 6rnegin Kiirtler tarafindan ileri
siiriilmesi demek, Tiirkler ve Kiirtler digindaki unsurlarin (gayri-

miislim, Cerkes vb) “asli ve kurucu unsur” olmadiginy, ikinci sinif

vatandas oldugunu ima etmek demektir.

Bu fasli, acayip bir hususa deginerek bitireyim: “Tirk” kavra-
min1 “iist kimlik” ilan eden Tiirk devleti de bu “asli ve kurucu un-
sur” kavramindan yararlanmaya ¢aligmaktadir. $6yle ki, Lozanda
hicbir azinhgin adi sayilmamugtir, higbir yerinde Yahudiler, Er-
meniler, Rumlar denmemistir, sadece “gayrimiislimler” denmis-
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tir; ama buna ragmen Tiirk devleti azinliklar1 daha da azaltmak
icin, sadece bu {i¢ unsuru tanmimak ve Lozandaki (Mad. 37 ila 44)
haklar1 sadece onlara tanimak konusunda israrlidir. (Bu tic unsur,
Millet Sisteminin kuruldugu 1454’te mevcut olan ii¢ unsurdur;
Birinci Diinya Savasina gelindiginde bu unsurlarin sayisi Katolik
Ermeni Milleti, Protestan Milleti vs eklenerek 10’u agmustir.)

[ste Tiirk ulus-devleti 2012'de bu ¢izgiyi tutturmak icin hayret
verici bir sey yapmis, gayrimiislim olmak hasebiyle Lozan Mad.
40’taki “her tiirlii okullar kurmak, yonetmek ve denetlemek ve
buralarda kendi dillerini serbest¢e kullanmak” hakkindan ya-
rarlanmak isteyen Siiryani vatandaglarin Istanbul Milli Egitim
Miidiirligiine verdikleri 06.06.2012 tarihli dilekgeye, adeta alay
eder gibi, 26.07.2012 tarihli su resmi cevab1 vermistir: Siz azinlik
degil asli unsursunuz. Azinlik olmadiginiz igin de, agmak istedigi-
niz anaokulunda yabanci dilde egitim yapamazsiniz. Tiirk vatan-
dagslarimin Tiirkgeden bagka bir anadili olmadig icin baska bir lisan
ogretemezsiniz. Siiryaniceyi ¢ocuklara 6gretemezsiniz.’

Temel Tanimlar ve Kavramlar

Buradan itibaren, artik, azinliklar meselesini anlamak icin ge-
rekli olan terminolojiye giriyoruz.

Azinhk Tanimi

Bu tanimin en kabul gérmiis olani, BM Raportorii Capator-

ti tzrafmdan yapilandir. Bunun 4 objektif, 1 de siibjektif unsuru
vardir.

Nesnel 6geler sunlardir:

a) Cogunluktan farkh olmak. Bu farklihigin etnik, dilsel ve
dinsel agilardan oldugu kabul edilir.

b) Bagat olmamak. Ciinkii dyle azinliklar vardir ki, ¢ogun-
lugu onlarin serrinden korumak gerekir. Buna en iyi or-
nek, Apartheid déneminde Beyaz unsurun (ylizde 20)

Renkli unsura (yiizde 80) kan kusturdugu Giiney Afrika
Cumbhuriyetidir.

% Nirkiyeli Stiryanilerin ¢ikardig aylik Sabro gazetesi, Yil 1, Say1 7 (07 Eyliil 2012).
Ayrica bkz. B. Oran, “Cumhurbagkam Giil ve Siiryaniler”, Radikal Iki, 24.03.2013.
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c) Sayica daha az olmak. Bir azinlik kendine 6zgii kiiltiirii ko-
ruyabilmek i¢in yeterli sayida olmalidir ama genel niifusa
oranla daha az sayidadir. Azinhk iilkenin belli bir bolgesin-
de cogunlugu olustursa da, bu bir geyi degistirmez.

d) Yurttas olmak. Ciinkii yurttas degilse, gok farkl bir katego-
ri olan “yabancr'dir.

Oznel 6ge ise, “azinlik bilinci"dir. Eger bir grup, azinhk bilin-
cine sahip degilse, yani kendine o6zgii kiiltiirii vs koruma iradesi
yoksa, azinlik sayilmaz. Nasil sinif bilinci olmadan sinuif kavrami
olmazsa, azinlik bilinci olmadan da azinlik olmaz.

Azinliklar ve Kimlik

Kimlik konusu, azinliklar1 anlamak i¢in temeldir. Kimlik gegit-
li agilardan siniflandirilabilir:

Azinhiklar ve Kimlik

KIMLIK

- BIREYSEL - OBJEKTIF - ALT
- GRUPSAL - SUBJEKTIF - UST

a) Bireysel Kimlik-Grupsal Kimlik: Her insan hem bir birey-
dir hem de bir grubun tiyesidir. Bu iki kimlik zaman zaman

catisabilir de. Onemli olan bireyin ozgiirliigii oldugu igin,

bireyin kendi grubundan farkli davranma hakkina sayg
gosterilmesi esastir.

b) Objektif Kimlik-Siibjektif Kimlik: Bu, konumuz agisindan

daha onemli bir kategoridir. Objektif kimlik, bireyin ana-
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sindan dogdugu zaman getirdigi kimliktir. Bireyin anasi-
babas: hangi etno-dinsel gruptansa, bireyin objektif kimligi
de odur.

Iradi olmadig1 i¢in bu kimlik o kadar 6nemli degildir. Onemli
olan, bireyin “akil balig oldugu’”, yani “ben suyum” diyecek olgun-
uga erigtigi zaman sectigi kimliktir ve bu kimlik objektif kim-
ikten farkli da olabilir. Su sartla ki, objektif kimliklerden dinsel
kimlik degistirilebilir (birey baska bir dine gecebilir) ama etnik
kimlik degistirilemez.

Iradi oldugu icin, siibjektif kimlik daha 6nemli ve saygideger-
dir. Bu, tabii, azinlik bireyinin istedigi takdirde cogunluga asimile
olma hakkini da icerir.

c) Alt Kimlik-Ust Kimlik: Bu kategori, konumuz agisindan
daha da 6nemlidir. Alt kimlik kabaca objektif kimlige kar-
silik diiger. Bireyin mensup oldugu grubun kimligidir. Ust
kimlik ise, devletin o iilkede birlik-beraberligi (cohesion)
saglamak i¢in bireye bictigi kimliktir.

Ust kimligin niteligi ¢ok 6nemlidir ¢iinkii devlet birlik-be-
raberlik saglayacagim derken iilkenin parcalanmasina da yol
agabilir. Buna ileride geri donecegiz. Ama burada su kadarim
soyleyerek geceyim ki, Osmanlida ¢ok sayida etno-dinsel kimlik
oldugu halde (Tirk, Kiirt, Ermeni, Arap, Rum, Musevi, Giircii,
Gerkes, Siiryani, Arnavut vs) Ust kimlik sorun ¢ikarmamustir;
¢linkii devlet bu kimliklerden higbirini éne ¢ikarmamistir ve
bu Ust kimlik biitiin kimliklerden farkl: bir isim tasimustir: Os-
manli. Oysa Tiirkiye Cumhuriyeti'ne gecildiginde ayni kimlik-
ler (gayrimiislimlerin ve Araplarin sayis1 cok azalmakla birlikte)
devam ettigi halde, iist kimlik bunlarin en giicliisiiniin adin: ta-

y1dig1 icin sorun ¢ikartacaktir: Tiirk. Bu durum, su iki semayla
ifade edilebilir:
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Ust Kimlik-Alt Kimlikler iliskisi
(Osmanli Imparatorlugu)

. Z-':::...
I ']':4
()
fF N O h 8 N AR B T TR
Tark | | Kirt | |Ermeni| | Rum ||Musevi| | Giircii Qﬂﬂ‘“ﬁ
\_ v y € y ¢ Y y & y 9 J

Ust Kimlik-Alt Kimlikler iliskisi
(Tiirkiye Cumhuriyeti)

Ev Sahibi Devlet ve Ust Kimlik

Azinliklar agisindan devletler ikiye ayrilir: Ev sahiPi devlet
(host-state; “vatan”), akraba devlet (kin-state;: “anavatan ). Orne-

gin Yunanistandaki B. Trakya Miisliiman-Tiirk azinh§; icin vatan |

Yunanistan, anavatan ise Tiirkiyedir.
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Ev sahibi devlet kendi azinliklarina kars: (tabii ki, fiziksel yok
etme politikas: disarida birakilacak olursa) iki temel politika gii-
debilir: Entegrasyon ve asimilasyon.

Entegrasyon bizim cobansalatasina benzetilebilir. Bu salata-
da dért temel malzeme vardyr: Domates, kuru sogan, yesil biber,
maydanoz. Uzerine de zeytinyagi-limon veya zeytinyagi-sirke
sosu. Gobansalatasinin esas karakterini tanimlayan iste bu sostur
(Ust kimlik); ama dért malzemeden her biri kendi belirgin tadini
korur (Alt kimlikler).

Asimilasyon ise, her biri birbirine tipatip benzeyen kahve zer-
recikleri {ireten bir kahve degirmenine benzetilebilir. Bu, toplum-
sal bellegin sifirlanmasi, Alt kimliklerin bir biitiin icinde eritile-
rek yok edilmesidir,

Ust kimligin niteligi, demistik, cok Snemlidir Devletin bu
kimligi belirlerken asimilasyonu mu eéntegrasyonu mu hedefleye-
cegi, bir de, daha 6nemlisi, (st kimligi kan esasina mi (etnik) yok-
sa toprak esasina mi (teritoryal) dayandiracagi cok seyi degistirir.
Bu meseleyi séyle bir tabloda ézet ve agik bi¢imde gorebiliriz:

Alt-Ust Kimlik (Azinhik-Devlet) iliskileri

Azinhk Bireyi Devlet SONUC
Ust kimligi
ARy A . GONULLU
Durum -1 siibjektif kimlik Memnuniyet :
babul etmek ASIMILASYON
LS . TRAVMA
Durum -2 Ust kimligi ret Sert tepki (ayrilma, katliam)
e |
Ust kimligi Ust kimlik ORTAMI
Durum -3 kabul,
Alt kimlikte israr |Asimilasyonda veya
kan temelli GCATISMA
Ust kimlikte 1srar

|

Bu tabloda gériinen sey sudur: flk iki “durum” daha ziyade te-
oriktir. Pratik hayatta karsimiza cikan ise, Durum-3’tiir. Burada
birey cok mantiksal bir davranista bulunmaktadir: Ust kimligi
kabul etmekte ama kendi Alt kimliginin de devlet tarafindan ta-
finmasini, saygr gérmesini istemektedir

—— e
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Bu durumda top artik devlettedir. Eger devlet bu Alt"kimli:gfe
saygl gosterirse ve Ozellikle de Ust kimligi kan esasina gore degil
de toprak esasina gore saptarsa, bir Uyum Ol'lﬂ-ﬂ'il df:rgar. Ama
asimilasyonda 1srar eder ve Ust kimligi kan temelinde inga etmek

gibi vahim bir hata yaparsa, Gatigma cikmas bitytik bir olasiliktir.

Tiirkiyede Azinliklarin Durumu

Tiirkiyede azinliklar ve azinlik haklar deyince akla h:emen ve
sadece 1923 Lozan gelir. Gergi Tiirkiye, 1923’ten sonra insan ve
azinhik haklart konusunda kimi uluslararasi s6zlesmeler imzala-
mustir.® Fakat bunlardan bazilarinin denetleme mekanizm'am za-
yiftir ve uzun siireglere baghdr; bazilarini da Tirkiye ge_kmceler
ve “yorum beyani” denilen bir tiir gekince knyarak. etkisiz duru-
ma getirmistir: Tiirkiye Cumhuriyeti, bu sozlesmenin xxx madfie-ﬁ
sini Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ve 24 Temmuz 1 923 tarihli
Lozan Baris Antlasmast ve eklerinin ilgili hiikiimlerine ve u.:suife—
rine gore uygulama hakkini saklt tutar. Bu nedenlerle, Tiirkiyede
azinliklar konusunda énemli olan metin, Lozanin “Azinliklarin
Korunmast” baghgini tagtyan III. Kesimidir. Buna simdi gelen;e—
gim ama dnce, Tiirkiyedeki azinliklar konusunda girig mahiyetin-

de genel (ve temel) seyler sdylemek lazim.

1) Tiirkiyede Azinliklar-Genel Bakis

Tiirkiyede azinliklar deyince, 6nce, “Resmi goruse gore mi
yoksa diinya standartlarina gore mi?” sorusunu snrnflali g?reklr.
Resmi goriige gore, tabii ki Lozandaki azinliklar (ga}rnn‘}ush.:nler)
azinliktir. Ama diinya standartlar1 1920 Milletler Cemiyeti nd.ien
beri azinliklar “etnik, dilsel, dinsel” olarak kabul ettiginden, Tir-
kiyedeki durumu incelerken diinya standartlarina gore en azin-

dan sunlar1 da ilave etmek gerekir:

1) Araplar: Yaklagik 1 milyon. Etnik, dilsel ve (Alevi olanlar:
da) dinsel bakimdan farklidir. Bu kategoride etnik bilingten

cok mezhep bilinci vardur.

6. Bunlardan, Tiirkiye'nin 2001-2012 déneminde imzaladlgf ve/veya onadif ulusla-
rarasi insan haklar1 belgeleri ve ayrica bunlara getirdigi -:;f:kmceier ve yorum beyan-
lar1 icin bkz. Samim Akgoniil'iin tablosu, Oran (ed.), Tiirk D{s Politikast, Kur?um.;
Savast'ndan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, 2001-2012, Cilt ITI, Istanbul, Ileti-

sim Yayinlari, 2013, s. 783-782.

e —
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2) Aleviler: Yaklagik 12 milyon. Zazaki, Azeri Tiirkce'si ve
Arapga konusanlar:1 dilsel, tamami ise dinsel bakimdan
farklilik arz eder. Lozan Konferansr'ndaki azinliklar alt ko-
misyonunda TBMM Hiikiimeti (o sirada “Tiirkiye” devleti
heniiz yoktur; Lozan’la kurulmustur) delegesi Dr. Riza Nur
anilarinda bunu goyle ifade eder: “Frenkler bizde ekalliyet
diye ti¢ nevi biliyorlar: Irkca ekaliyet, dilce ekaliyet, dince
ekaliyet. Bu bizim i¢in gayet vahim bir ey, biiyiik bir teh-
like. (...) Din tabiri ile Halis Tiirk olan iki milyon kizilbas:
da ekalliyet yapacaklar”” Burada Riza Nur'un Alevilerin din
bakimindan “ekalliyet” (kitapta bazi yerlerde “ekaliyet” diye
yazilmig) olduguna itiraz etmiyor, “Halis Tiirk” olmalar
nedeniyle sinirleniyor. Tabii, Dersimdeki Zazalardan hic
bahsetmiyor.

3) Kafkas kokenliler (Cerkesler, Cecenler, Adigeler, Giirciiler,
Abhazlar vb) ve Balkan kokenliler (Pomaklar, Torbesler,
Bognaklar, Arnavutlar, Cingeneler/Romanlar vb): Sayilari
tartigmalidir fakat milyonlarla ifade edilir. Etnik ve dilsel
bakimdan farklidirlar. Ozellikle Cerkeslerin bilin¢ sahibi
olmalarina kargilik, Balkan kokenliler arasinda azinlik bi-
lincine sahip olanlar: bulmak zordur. Bunun sebepleri ce-
sitlidir: Kafkaslar Osmanli topragi olmamasina karsilik Bal-
kanlar 14. ylizyildan beri Osmanli topragidir. Balkanlardan
gelenler arasinda Anadoludan oraya gitmisler coktur;
1912-13 Balkan felaketinden sonra Balkan gé¢menlerinin
canlarini perperisan Tiirkiye’ye zor atmig olmalarina karsi-
lik 1859da Rus baskisindan kagarak gelen Kafkas gé¢men-
leri agiret yapilarini ve silahlarini koruyarak gelmisler ve
hep “anavatana doniig” fikrini korumaya calismislardir.
Genel olarak Kafkas ve 6zellikle de Balkan kokenliler hak-
kinda su soylenebilir: Bu insanlar otokton (Anadolu’ya
Tirklerin 1299da devlet kurmasindan 6nce gelmis, Anado-
lu kokenli) degildirler; gogmendirler. Otokton olanlar bii-
tiin diinyada biling bakimindan daima ¢ok farkli bir yerde
bulunurlar.

4) Kiirtler ve Zazalar: Yaklagik 15 milyon. Zazalarin Kiirtler-
den farkl bir dil konugtuklar: bilinir. Farkli bir etnik grup
olup olmadiklar: tartismali bir konudur. Kiirtler etnik ve

/. Hayat ve Hatiratim, Cilt 111, Istanbul, Altindag Yaymevi, 1967, s. 1044.
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dilsel bakimdan, Zazalar ise etnik, dilsel ve (Alevi oldukla-
r1 icin) dinsel bakimdan farklidirlar. Bu grup, genel::::larak,
azinlik bilincini gesitli nedenlerle korumugtur: I*fufuslan
ve yogunluklar: yiiksektir, ulagiimasi zor bir t:lugrafyada
bulunmuglardir, Tarkiyenin geri kalan bolgelerine nran}a
farkly bir iiretim diizeninde yagamuglardr, Cumbhuriyet do-
neminde cok ciddi baski gormiiglerdir, belki hepsinden de

dnemlisi, otoktondurlar.
Buradan, artik Lozan'a gelebiliriz.

2) Lozanda Azinhk Haklart

Lozan, Birinci Diinya Savagrni bitiren baris antlagmalari i¢in-

de bugiin ayakta kalan tek metindir. Bunun s?bebi,l diger arftla;s-
malarin yenen tarafca hazirlanarak empoze edﬂ'n'ﬂem (Sevr/Sévres
de boyle idi), Lozanin ise (Kurtulug Savagini l?ltlI'EIl antlagma ol-
masi nedeniyle) miizakereyle kabul edilmemduf.

Lozanda Azinlhiklarin Korunmasi, Mad. 37 ila 44 arasinda yer
alir. Bunlardan Mad. 37 hitkmii soyledir: Tiirkiye, 38. qudeden
44. Madde’ye kadar olan maddelerin kapsadig Ijtiiﬁl:um_lfsrm te;rn_e!
yasalar olarak taninmasini ve hicbir kanunun, higbir yﬂﬂetn?e‘hgm
ve hicbir resmi islemin bu hiikiimlere aykirt veya E.:rur'ﬂari’a gﬁe!zg:r G‘I-
mamasin ve hicbir kanun, hicbir yonetmelik ve hicbir resmi r;;Ie?un
séz konusu hiikiimlerden iistiin sayilmamastni yiikiimlenir. 38'den

43% kadar olan maddeler hem negatif haklar (biitiin vatandasla-

ra, hatta yabancilara verilen haklar; insan haklar1) him duer pozitif
haklar (yalnizca “dezavantajli” vatandaglara taninan artr” haklar;

azinlik haklar1) getirir.

Lozandaki Haklarin Incelenmesi

340 sayih Kanunla i¢ hukuka dahil edilen Lozan, TC
Anayasasr’yla en azindan esdegerdedir ve kanu{}larq?n tistiin ol-
dugundan siiphe yoktur. Ciinkii hem Mad. 37 hitkmu varéu hem
de 1982 Anayasasrna Mayis 2004'te getirilen Mad. 90/5 sn}t!e c:!je—
mektedir: Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiir-
liiklere iliskin milletlerarast andlasmalarla kanunlarin aynt konu-
da farkh hiikiimler icermes nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda

milletlerarast andlagma hiikiimleri esas alinr.

—_—
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A) Gayrimiislim haklariyla ilgili durum:

Lozandaki azinlik (gayrimiislim) haklar1 bakimindan
Tiirkiyede iki tiir ihlal durumu s6z konusudur:

1) Gayrimiislim haklar1 tam olarak uygulanmamaktadir.

a) Bu haklar sadece “Ug Biiyiikler’e (Rumlar, Ermeniler, Ya-

hudiler) taninmaktadir. Oysa, yukarida da belirttigim gibi,
Lozanda hicbir gayrimiislim azinhigin adi gegmez; sadece
“gayrimiislimler” denilir.
Bu ihlal durumunun sebepleri sunlardir: Bir kere, bu ii¢ azin-
higin disindakileri tantmamak, Tiirk ulus-devletinin azinlik-
lardan kurtulma politikasinin bir sonucudur. Ikincisi, bu iig
azinhk “sehirli’dir. Istanbulda yogunlagmistir. Oysa Siiryani-
ler gibi azinliklar “kirsal’dirlar. G6zden uzaktirlar, haklarin
giindeme getirme imkanlarindan da yoksun kalmiglardir.

b) Bu haklar bu “Ug Biiyiikler'e de tam uygulanmamaktadir.
Mesela, Mad. 40’ta getirilmis “her tiirlii okullar kurmak, yo-
netmek, denetlemek” ve ayrica dinini uygulamak hakkina
ragmen Rumlarin Heybeliadadaki ruhban okulu héla (2013)
kapalidir. Mad. 41/2de so6zii edilen maddi katkilar azinhk
okullarina verilmemektedir. Mad. 42/3%e ragmen yeni vakif
kurdurulmamakta, eski vakiflara da (asagida ozetlenecek)
cok cesitli baskilar yapilmaktadir. Mad. 14, yani Imroz ve
Bozcaada'ya teritoryal 6zerklik veren madde hi¢ uygulan-
mamustir: Tiirk egemenligi altinda kalan Imroz ile Bozcaada,
yerel unsurlardan kurulu bir 6zel yonetim orgiitiinden yarar-
lanacaktir. Bu adalarda diizenin korunmasi, bu érgiitiin em-
rinde bulunan bir polis kuvvetince saglanacaktir.

2) Lozanin bu maddelerinin sadece azinlik haklar1 degil, in-
san haklar1 da getirdigini séylemistim. Bunlar da uygulan-
mamaktadir. Lozan, Kiirt sorunu acisindan ¢ok onemli ol-
masl itibariyle, bir de bu yonden ihlal edilmektedir.
Meseleyi daha iyi anlatabilmek igin, Lozann ilgili madde-
lerinde 4 tiir hak grubu oldugunu séylemek gerekir:

a) Gayrimiislim TC vatandaglar: (en fazla haklar bunlara ve-
rilmistir ve bunlar Mad. 44 tarafindan getirilen uluslararas:
koruma altindadirlar);

b) Tiirkceden baska dil konusan TC vatandaslar: (bunu, Tirk-
ceden bagka dil bilen bi¢ciminde degil, anadili Tiirkgeden
baska olanlar bi¢iminde anlamak gerekir);
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¢) Tiim TC vatandaglari; |
d) Tiirkiyede oturan herkes (yabancilar dahil).

Aralarinda hukukcular bile bulunan bazi sahislar, bu sdyledik-
lerimi reddederler. Ciinkii derler, Kesim [II'in bashg: “Azml}klr.:l-
rin Korunmasi'dir, ga}rrimﬂslimler disindakiler azinhk degildir,
onun icin bu kesimde gayrimiislimler disindakilerin haklar1 bu-
lunamaz. |

Bu itirazlarin bir kismi Lozan’ iyi bilmemekten, bir kismi da
paranoyadan, yani bagta Kiirtler olmak iizere fﬂf}fll .Mﬁs:lii.man
vatandaslara Lozanda getirilmis haklari vermenin 111.1111 birlik ve
beraberlik”i bozacagini digiinmekten ileri gelmektedlr.l

Bu ikinciler icin soylenecek gey yoktur ama birincilere sunu

dgretmek bilimsel agidan gereklidir: 1923 yilinda uluslararas: hak

belgelerinde “insan haklari™ kavrami heniiz yoktur. Sadece (16.

yiizyildan beri mevcut olan) “azinlik haklar” kavram vardir.

(1789 Fransiz insan ve Vatandas Haklar Bildirgesi g.ibilbelgeler
uluslararas: degil, ulusal belgelerdir). Insan haklar: terimi, ulusla-

rarasi belgelere ilk defa 1945 Birlesmig Milletler Antlasmasi Mad.

1/3’le gegmistir. by Y
Diger yandan, “azinlik” terimi spesifik (6zel) degil, jenerik (ge-

nel) bir terimdir. Spesifik terimler antlagmanin yapildigi tarihteki
anlamyla, jenerikler ise uygulandigi tarihteki aplaxmyla yorum-
lanir *. Bugiin azinlik haklari, insan haklarmnin bir parqa§1c}1r, Yani
Lozan Kesim 1II, ayn1 zamanda bir insan haklar metmc‘hr* ve bu
durum Tiirkiyenin bugiinkii sorunlart agisindan baslica iki yerde

somutlasir: Mad. 39/4 ve 39/5.

Madde 39’un Incelenmesi

Baskin Oran

(AIHS) Mad. 6/3/e. Bunlarda mealen sdylenen sudur: “Kisinin
durusma dilini anlamamas: halinde terciiman vs getirtilir.” Oysa
39/5’in resmi dil Tiirk¢e'yi bilmekle-bilmemekle higbir ilgisi yok-
tur; “Tirkceden baska dil konusmak” yeterlidir. Ayrica, CMK ve
AIHS hem genel kuraldirlar hem de asgari haklar getirmektedir;
oysa Lozan 39/5 6zel kuraldir ve pozitif bir hak getirmektedir.
Ve bu haliyle Mad 39/5, Tiirkiyede resmi dairelerde resmi dil
Tiirk¢eden baska bir dil kullanma yasaginin tek istisnasidir.

Mad. 39/4 ise goyle demektedir: Herhangi bir Tiirk uyrugunun,
gerek ozel gerek ticaret iligkilerinde, din basin ya da her gesit yayin
konulariyla acik toplantilarinda, istedigi bir dili kullanmasina karsr
hicbir kisitlama konulmayacaktir.

Gortldiigi gibi, fikra, her vatandasin her dili her mekanda,
zamanda ve aracta (resmi daireler hari¢) kullanmasini serbest bi-
rakmaktadir. Ciinkii 1923’te mevcut olmayan yaymnlardan radyo

ve T'V, jenerik terim olmak hasebiyle, bu 6zgiirliige girer.

Tirkiye bu hitkmii hi¢cbir zaman uygulamamistir. Tersine,

kimi anti-demokratik kanun hiikiimleri (Se¢im Kanunu, Siyasi
Partiler Kanunu vs) gerekce gosterilerek, cesitli yerlerde (se¢im
konusmalari, pankart vs) Kiirt¢e kullananlar hapse mahkim edil-
mistir. Oysa, Lozan Mad. 37’ye (ve ayrica Anayasa 90/5€) gore,
Tlirk ulusal kanunlar1 Lozandaki bu hiikiimlere aykir1 olamaz.

Soyle bitirelim: 39/4’ti uygulamak devlet icin ¢ok iyi bir sey-

dir ¢iinkii insan haklarini genisletmek ve derinlestirmek suretiyle
wzinhik haklar1 (pozitif haklar) vermekten kurtulma yontemine
uygundur. 39/5’i uygulamak ise, devlet icin bu haksiz pozisyon-
dan bir “onurlu cikis”tir (honorable exit). Ama Tiirk devleti bun-

1 gorememis, gormek istememistir, o da bagka.’

Son olarak ilave edeyim: Mad. 39, Konferans'ta TBMM Hiikii-
eti heyetinin de teklifidir.

Once, dzellikle KCK davalarinda Kiirtlere kendi dillerinin kull—
landirilmamast acisindan, Mad. 39/5 metnini gorelim: Devletin
resmi dili bulunmasina ragmen, Tiirkceden baska bir dil konusan
Tiirk uyruklarina, mahkemelerde kendi dillerini sozlii olarak kul-
lanabilmeleri bakimindan uygun diisen kolayliklar saglanacaktr.

KCK davalarinda mahkeme, saniklarin Kiurtce knnug;masmfi
engellemek icin iki gerekge ileri stirmugtur: Ceza Muh:ii_kemeler};
Kanunu (CMK) Mad. 202 ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi

Diyarbakir ana KCK davas: igin avukatlarin talebi tizerine Uzman Kisi sifatiyla

irladhgim ama mahkemenin 3 Kasim 2010 tarihli durugsmada CMK Mad. 178e

men okunmasim reddettigi Bilimsel Miitalaa i¢in bkz. www.baskinoran.com si-

de Uzmanlik Raporlar: sekmesi. CMK Mad. 178 metni sdyledir: Mahkeme bas-
1 veya hakim, samgin veya katilamin gosterdigi tamk veya uzman kisinin

Wlrilmas: hakkindaki dilekgeyi reddettiginde, sanik veya katilan o kigileri mahkeme-
getirebilir. Bu kisiler durusmada dinlenir.
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Azinliklar Nasil Azinlik Oldu
3) Tiirkiyede Azinlik Mevzuati
Anayasa ve Yasalar

Tiirkiyede azinlik mevzuall incelenirken, anayasa ve yasalarda
azinhklar denildiginde, iilkede “birlik ve beraberlik’in nasil al-
gilandigina, szellikle de Ust kimlik olan “Tiirk’iin nasil kullaml-
digina ve Alt kimliklerin buna oranla nasil konumlandirildigina
bakmak gerekir. |

Bu konuda, 1982 Anayasasinin ki maddesi dikkati geker:
Mad. 3/1 ve Mad. 66.

Mad. 3/1, “Tirkiye Devleti, i1kesi ve milletiyle bolinmez bir
biitiindiir” demektedir. Devletin baliinmezligi asag: yukar biitin
“keler tarafindan kabul edilen bir husustur. Fakat “ ‘Millet'in bo-
liinmezligi kavrami Avrupalilara yabancidir”". Ciinkil bu, dog-
rudan dogruya, Alt kimlikleri tanimay1 reddetmek anlamina gel-
mektedir.

Yine Mad. 3/1de, “[Tirkiye Devletinin] Dili Tiirkgedir” den-
mektedir. Devletin dili olmaz. Devletin “resmi dili” olur; nitekim
1961 Anayasasinda boyle denmistir. “Devletin dili” terimi, o dev-
lette tek bir dilden bagka bir dil konusulamaz demek anlaminda-
dir.

“Devletin dili” terimini savunanlar, Fransiz Anayasasl Mad.
ydeki, “Cumhuriyetin dili Fransizcadir” ibaresini one siirmekte-
dirler. Tabii, bu kigiler insana “Namaza yaklagmaymniz” fikrasini -
hatirlatir ciinkil o climlenin bir de ©..sarhos iseniz” diye devami
vardir. Fransiz Anayasasi, 23 Temmuz 2008 tarihli anayasa degi-
sikliginin getirdigi Mad. 75-11de soyle demektedir: Bolgesel diller
Fransa’mn ortak mirasing dahildir.

Anayasanmn bu konudaki diger onemli maddesi, Mad. 66dir:
Tiirk devletine vatandashk bag ile bagh herkes Tiirk'tiir. Bu mad-
de, ilk bakista normal gibi gozukiir. Oysa, “Tiirk” nedir ve kimdir
dendigi anda sorunlar tisiismektedir.

“Tiirk” ve “Tiirkiyeli”

«Tiirk”, Ust kimlik olarak kullanilmis ve
etnik bir terimdir. Turk ulus-devletinin baglangici

kullanilmakta olan
olan 1924

10. Oktay Uygun'un sdzleri, Tartismalar, Ulusal, Ulusaliistii ve Uluslararast Hukukta:
Azinhik Haklar: (Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Lozan Antlas=
mast), Haz. Ibrahim Kaboglu, istanbul, Istanbul Barosu insan Haklar1 Merkezi,

2002, s. 380.

T
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Anayasasrndan once kullanimi fevkalade nadirattandir. Daha
onceleri “Tiirkiye” (Tiirkiye milleti, Tiirkiye halks, Tiirkiye ordusu
vs) isim-sifat1 ve “Tirkiyeli” terimi kullanilmustir.'! Tarkiyeli teri-
mi sonra da farkli zamanlarda Tiirkiyede cesitli kisiler ve kurum-
|lar tarafindan kullanilmigtir.

Aslinda, “Tiirkiyeli” terimi, K. Kibris'taki Kibrish Tiirkler ta-
rafindan ve Almanya gibi yabanci is¢i gogu alan Avrupa iilkele-
rindeki isciler arasinda, buralara Tiirkiyeden gitmis olanlar: an-
latmak icin bagindan beri standart olarak kullanilan bir terimdir.
Pakat tarihsel olarak terimin kullanihgt en azindan Agustos 1915%
kadar gider (bkz. “Tirkiyeli” Teriminin Tarihi).

Ankara, Bilgi

“Tiirkiyeli” Teriminin Tarihi

1) Tiirkiyeli terimi benim tespit edebildigim kadaryla ilk olarak, 7 Kasim
1935 tarihli Yabanc1 Okullar Yonergesine de temel olusturacak, Agustos
1915 tarihli Mekatib-i Hususiye Talimatnamesinde Ittihat ve Terakki
hiikiimeti tarafindan kullamld:."

Mad. 1, “Hususi Mektepler”i, “masraflari bireyler tarafindan ve hiikii-
metce taninmig Tirkiyeli cemaat, cemiyet ve sirketler tarafindan sagla-
narak acilan okullar” olarak tammlamigti.

Mad. 3, Tiirkiyeli cemaatler tarafindan acilan okullarin ancak o cemaate
mensup niifusun sakin bulundugu mahalle veya koylerde bulunabilece-
gini soylityordu.

Mad. 8, Tiirkiyeli gayrimiislimler tarafindan agilacak okullarda, Maarif
Vekaletinden resmi ruhsat alinmadikca yabanci miidiir, miidire veya
pgretmen istihdam edilmesini yasakliyordu.

ittihatcy/ittihatgilarin bu kullanimi ittihatci/Kemalistlere miras kald:
ciinkii onlar da igin baginda birlestirici olmak zorundaydilar. Birinci
TBMM tutanaklarindan okuyoruz:

2)

|1, Atatiirkiin Tirk ve Tiirkiye terimlerini Kurtulus Savag: sirasinda isim-sifat ola-
ik kullams bigimi, Temmuz

1923 Lozan ve Ekim 1923 Cumhuriyet'ten sonra bir-
lenbire degismistir. Bu tarihlerden once siirekli olarak “Tirkiye'yi kullanirken
rkiye ordusu, Tiirkiye milleti vb), bu tarihlerden sonra “Tirk”ii kullanmaya bas-
istir (Tiirk ordusu, Tirk milleti vb). Mesela Atatirk “Tiirkiye halki” terimini
{umhuriyet'in ilanindan 6nce 51 kez, sonra ise 4 kez kullanmigtir. “Tiirkiye devleti”
o1 durum once 24, sonra 2 kezdir. Bu Lullanimlarin Atatiirk’iin Soylev ve Demegle-

| ve ayrica Atatiirk’iin Tamim, Telgraf ve Beyannameleri taranarak yapilan tablosu
Ideoloji Dist Bir inceleme, 5. Basim,

bkz. B. Oran, Atatiirk Milliyetgiligi, Resmi

Yayinevi, Ekim 1999, s. 209-21 1. dn. 343a. Bu durumun sebebi, her-
alde, devieti ve rejimi kurduktan sonra Kurt ve Cerkes gibi etnik gruplara ihtiyag
wlmadigina ve artik Tark'in odak noktas: olarak alinma zamaninin geldigine hiik-
wedilmesidir.

12, Bkz. Selquk Aksin Somel, Gayrimiislim Okullart Nasil Azinlik Okullarma Dontlg-

(jecmisten Giiniimiize Azinhik Okullar: Projesi, istanbul, Tarih Vakfi, 2013'ten,
Resit [Unat], Maarif Diisturu, Cilt 1-11, istanbul, Milli Matbaa; Devlet Matbaasi,
a7, s. 312

————
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3)

7)

8)

05.11.1921: “Tiirkiyeli demek, Tiirk tabiiyetini haiz demektir” (Yusuf
Kemal B.-Kastamonu). “Sekizinci maddedeki Osmanli kelimesi yerine
‘Her Tiirkiyeli' kelimesinin ikamesini teklif ederiz” (Emin $iikri B.-
Bursa, Bolu). “Fransa milletine ne diyorlar? Fransal. Tiirkiyeli denince
her millet dahildir. Tiirkiye tabiiyetini haiz olan her kimse Tiirkiyelidir”
(Hiiseyin Avni B.-Erzurum).
21.06.1922: “Tiirkiyenin megru hukukunun taninmasi hususunda sim-
diye kadar gosterdikleri ve gostermekte olduklar temayiile kars: Tiirki-
yeliler pek miitesekkirdirler” (Oturum Bagkan Musa Kazim E.).
06.07.1922: “Buraya her yan bakan gozii Turkiyeliler her zaman ¢ikara-
bilirler (Alkislar)” (Mahmud Esad B.-Izmir).
02.12.1922: “Burada kiirsii-i millette yegine soz sahibi Tiirk ve Kiirt ola-
caktir (Her Tiirkiyeli, sesleri)” (Hiseyin Avni B.).
Terim, 1921 Anayasasinin tadil ¢alismalar sirasinda bizzat M. Ke-
mal Pasa tarafindan hazirlanan taslak anayasada dort ayri maddede
kullanildi:"
Mad. 12: Tiirkiyede ahval-i fevkalade miistesna olmak iizere, Tiirkiyeliler
icin seyr ii sefer serbesttir;
Mad. 13: Emr-i tedris serbesttir. Kanun dairesinde her 1u rkiveli umumi ve
hususi tedrise mezundur;
Mad. 14: Mektepler ve bilumum irfan miiesseseleri devletin taht-1 nezaret
ve murakabesindedir. Tiirkiyelilerin talim ve terbiyesi bir siyak-1 ittihat ve
intizam iizere olmak mecburidir;
Mad. 15: Tiirkiyeliler nizam ve kanun dairesinde ticaret ve sinaat ve fela-
hat icin her nevi sirketler tesekkiiliine mezundurlar.
Terim, Eyliil 1923'te, Kurtulug Savagi sirasinda sayilar1 ok kabarmig
olan subaylar emekli etme miizakereleri esnasinda TBMMde kurulan
Heyet-i Mahsusalarin mimkiin oldugu kadar az subaya emekli maasi
baglama cabalar sirasinda cok kullanildi. Mesela, Milli Miidafaa Vekili
Kazim (Ozalp) Pasa soyle demisti: “Bu isi [emekli maas: vermeyi] tabii
kendi hududu millimiz dahilinde olanlara, Tiirkiyeli olanlara hasrettir-
mek istiyoruz.”"!
Aradan uzun zaman gectikten sonra bu terim 1960’larda Tiirkiye 1s¢i
Partisi (TIP) tarafindan gesitli belgelerde kullanildi. TIP komiinist sa-
yildign igin tepki dogdu.
Tiirk sol hareketinden ¢ikan Kiirt hareketi, “Turkiye Halklari” terimini
benimsemeden énce, bu terimi 1967-1969 arasinda kullandi. Kiirt hare-
keti boliicii sayildig igin tepki dogdu.
1984’ten sonra PKK lideri Ocalan, terimi gesitli konugmalarinda kullan-
di. Bundan da biiyiik tepki dogdu.
Son olarak, terim, Basbakanlik Insan Haklar1 Danigma Kurulu'nun
2004te aciklanan resmi raporu igin yazdigim Azinlik Haklar: ve Kiilti-
rel Haklar raporunda kullanildi.'* Rapor cok cesitli saldirilara ugradi ve
mahkemeye verildi.

Baskin Oran

“Tiirk” Terimi ve Soy/Irk

| Tiirk teriminin bugiine kadarki kullanimina bir goz atmak, te-
rimin etnik niteligini hemen gosterir. 1934 tarihli ve 2510 sayili
Iskan Kanunu'nda “Tiirk 1rki” terimi 6 kez gegmektedir. 1940’la-
rin sonuna kadar subay olmak, memur olmak, Avrupaya 6grenci
Elarak gitmek icin sayilan kosullarda su terimler kullanilmigtar:

Tirk olmak”, “Tirk soyundan olmak”, “Tiirk irkindan olmak”
-Mjesela “Ankara Askeri Baytar Mektebine Talebe Kayit ve Kabu-
Ii” adli ilanda birinci sart, “A) TC tebaasindan ve Tiirk irkindan
olmak”tir.'® Ancak 1965 sonrasindadir ki “TC vatandag1 olmak™
gelecektir.

- Mays 2004’te cikarilan Vatandaglik Kanunu Yonetmeligine
gore, Tiirk vatandas: olmak isteyenlerin “Soy durumunun tetkiki”
yurtiginde Igisleri Bakanhg ve MIT, yurtdiginda da dig temsilci-
likler tarafindan yapilacaktir.

Ozellikle Kiirt ve Ermeni sozciiklerinin “Tiirk milleti” disinda

sayildigina iliskin gok sayida resmi beyan ve belge mevcuttur. e-
pafettin Elgi, 03.01.1978 ile 12.11.1979 tarihleri arasinda 22 ay ba-
. n!ilf yaptig1 sirada, “Tiirkiyede Kiirtler vardir, ben de Kiirtim”
digi i¢in 22.10.1980 ile 29.04.1983 tarihleri arasinda 30 ay hapis
ptirilmistir. icisleri Bakani Meral Sener, Mart 1997'de Ocalana
Ermeni Dolii” demis ama Tiirkligii asagilamay: cezalandiran
[CK 301'den (o tarihte: TCK 159) herhangi bir takibata ugrama-

jstir. Kasim 2008'de Milli Savunma Bakani Vecdi Goniil, “Bu-
jin Rum ve Ermeniler olsaydi milli devlet olamazdik™ demistir.
lisan 2009'da Basbakan Yardimcisi Cemil Cigek, Kiirtlerin Igdir
glediye baskanhgini kazanmasi iizerine “Igdir da aldilar, Erme-
Istan sinirindalar” demistir,

- Demek ki gayrimiislimler ve Kiirtler Tiirk milletinin diginda-
1, yani “Ttirk” biitiin milleti kapsamayan etno-dinsel bir terim-
Ir, Kald: ki, Anayasa Mad. 66 uyarinca “Tiirk” terimi Tiirk dev-
tine vatandashk bagiyla baglh olanlara uygulaniyorsa, Tiirk dev-
tine vatandaslik bagiyla bagh olmayan Yunanistan, Bulgaristan,
Azerbaycan vb vatandaglarina niye “Tirk” denmektedir?

i —

13, Ti rkiye C;;rgl‘uriyeﬁ ik Anayasa Taslagt, Istanbul, Boyut Yayin Grubu, Ekim 1998.
14, Cemil Kocak, Belgelerle Heyeti Mahsusalar, {stanbul, fletisim Yaywnlar1, 2005, s. 25.
15, Rapor metni igin bkz. Oran, Tiirkiyede Azmnliklar..., s. 181-190 veya Oran, Tur

kiyeli Gayrimiislimler Uzerine Yazilar, Yay. Haz, Ulkii Ozen, Istanbul, lletigim Yayin

lari, 2011, 5, 252-263.

| ——

_ 2{?;06 tarihli ve 5543 sayili Iskan Kanunu'nda “Tiirk soyundan
ma lfﬂdES? kullanilmistir. 23.02.2009 tarih ve 2009/14699 sayih
aliyma izninden Muaf Tutulacaklara Iliskin Yonetmelik, “Tiirk

'1 ﬁi‘lmet Yildiz, “Ne Mutlu Tirk’iim Diyebilene”, Tii ' '
h Ah ; _ yebilene”, Tiirk Ulusal Kimliginin Etno-Se:
Simrlars, 1919-1938, 2. Bask, Istanbul, Iletisim Yayinlan, Zﬁﬂd.f. 327-333,

20




Azmmliklar Nasil Azmbhk Oldu

soylular’dan ne anlamak gerektigini tanimlarken sunlari sayma?c—
tadir: Bat: Trakya Tiirkleri ile Irak, Cin (Dogu Tiirkistan), Afgaq;s-
tan, Bulgaristan ve Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti uyruklu Tf::rk
soylu yabancilar. Yine 2009da ytrirlage giren 59{31f;;1.3',7111 Tark
Vatandaghk Kanunu'nun gegici 1. Maddesinin bashg: lur_k srﬂrylu
yabancilar’dir. Kanunun uygulanmasina iliskin yﬁnetn::ehk, "ya-
bancinin soy durumu’nun, “Turk kiltartine yakinhg, brﬁf ve adet
birlikteligi ile ana veya babasinin soyu esas alinarak” beh_rleﬂnmff- |
sini ongormektedir. Ders kitaplarinda da “Trk” sozcugunun bir
soyun adi oldugu belirtiimektedir. Ornegin Ilkﬂgretimiﬂ. Eaiu:uf |
Vatandaslik ve Insan Haklari Egitimi kitabinda, “Tiirk kelimesi ilk
defa Goktiirk Devleti tarafindan kullanilmigtir. Daha sonra Tirk
soyuna mensup olan biitiin topluluklar: ifade eden milli bir ad

olmustur” denmektedir."”

“Tiirk” Terimi ve Din

Bir milletin ad1 oldugu iddia edilen “Tirk” terimi, etnik nld‘u—
gu gibi, ayn1 zamanda dinsel bir terimdir. Turkiyede ga}yrimuslml
vatandaslara hicbir bigimde “Tirk” denmez. “Yahudi vatandag
vs veya kisaca “vatandag” denir. “Tiirk” terimi gerek halk gerek
devlet tarafindan daima Miisliiman Tiirk bigiminde algilanmug ve
uygulanmgtir. Halkin boyle algilamasindan ¢ok, devlet.i*n I?Eij,xle
algilamas ve biitiin iglemlerini buna gore yapmas, Tarkiyede
“Tiirk” teriminin cok ciddi bir dinsel ayrnimcilik aleti olmasina yol
acmustir.

Bunun en bariz 6rnegi, 1936 Beyannamesi uygulamasi olmusg-
tur. 1971, 1974 ve 1975 yillarinda Yargtay (ki bunlardan 74 karari
Hukuk Genel Kurulu kararidir), Balikli Rum Hastanesi Vakfrnin,
“Tiirk olmayanlar” tarafindan kuruldugu i¢in mal iktisap ede-

Bask'n Oran

1972'den itibaren Vakiflar Genel Miudiirligii (VGM) bu dosyala-
ri raflardan indirerek, gayrimiislim vakiflarinin (sadece bunlarin)
vakifnamelerini istemeye bagladi. Oysa bunlarin vakifnameleri
olamazdi ¢tinkii Osmanh dénemindeki usule gore bunlarin her
biri padisah fermamyla kurulmustu. Bunun tizerine VGM, 1936da
alinan beyannameleri bu vakiflarin vakifnamesi sayacagim bildirdi
ve vakiflarin 1936 yilindan sonra herhangi bir yolla edindikleri ta-
sinmazlara bilabedel el koymaya basladi. Ciinkii VGM'ye gore bu
tasinmazlar 1936 Mal Beyannamesinde kayith degildi ve bu mal
beyannamesinde bu vakiflarin taginmaz edinebilecekleri de yaz-
mamaktaydi. 1936'nin sadece matbu bir gayrimenkul listesi olmasi
nedeniyle boyle bir hususu icermesinin mimkiin olmadiginin ileri
stiriilmesi durumu degistirmedi ve iktisap bigimi (satin alma, bags,
piyango, vasiyet vb) ne olursa olsun, VGM ve Hazine 1936dan sonra
edinilen taginmazlara hukuk disi1 bi¢imde el koymaya devam etti.
1936 Beyannamesi'nin gayrimiislim vakiflarina 70’lerin bagindan
itibaren yaptigi bu ayrimcihik, bu vakiflara/cemaatlere tarifsiz eko-
nomik ve psikolojik zararlar verecek ve ancak Agustos 2002deki
Ugtincti AB Uyum Paketi'yle baglayarak yillar boyunca birbiri ar-
dina ¢ok zikzakh bir bicimde ¢ikarilabilen yasalarla hafifletilecektir.
Yine de, VGM veya Hazine tarafindan el konulduktan sonra eski sa-
hibine (yani vakfa o taginmazi satan veya bagiglayan Kisiye) bilabe-
del iade edilen tasinmazlarin (6rn. Hrant ve Rakel Dink'in yetistigi
Tuzla Ermeni Yetimhanesi) iadesini veya tazminini dngérmemek
gibi onemli ihlaller, halledilmeden kalacaktir." '

“Tiark” terimi vasitasiyla yapilan dinsel ayrimcihk 1936

Beyannamesi'yle sinirli kalmamug, Tirk ulus-devletinin gayri-
muslim vatandaslarla ilgili butiin iglemlerine sirayet etmigtir. Bu
slire¢ Lozanin hemen ertesinden baslayarak, 4 ana bashikta top-
lanabilir."

meyecegini bildirmistir (bkz. 1936 Beyannamesi). Oysa bu vakif

1) Etno-dinsel temizlik: 1923 Miibadelesi Rumlarin sayisini
Tiirk vatandast Rumlar tarafindan kurulmustur.

110.000%¢ indirmis, 1964’te bunlarin bir kisminin sinir dis

1936 Beyannamesi

1936da yiiriirliige giren Vakiflar Kanunu, tim vakiflardan, ftl.lerin.-
deki gayrimenkullerin listesini gosteren bir mal beyannamesi lSlEtlL
Rejimin amaci, Islamcilarin ekonomik kaynaklarim kurutacak dii-
zenlemeler yapmakti. Fakat Atatiirk’tin omru yetmedi ve beyanna-

edilmesi ve ardindan 1964 Gizli Kararnamesi'yle mallarina

da el konulmas: {izerine bu say1 2013’te 2000 dolaylarina
diismistur.”

I8, Bkz. Ali Dayioglu, “Gayrimislim Azinlik Haklar1”, Oran (ed.), Tiirk Dug Politika-
8, Cilt 111, 5. 766-775.

19, Asagdaki olaylarin ayrintilan: iin bkz. Oran, Tiirkiyede Azinliklar..., s. 93-96 ve
142-150.
20, Gizli Kararname metni igin bkz. Oran (ed.), Tiirk Dig Politikass, Cilt 111, s, 612,
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meler tozlu raflara kalkti.

17. Ruza Thirmen, “ ‘Etnik Kimlige Dayah Vatandashk Yanls”, Milliyet, 10,02.2013.
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2)

3)

4) Ayrimcilik uygulanmasi En yaygin olgu bu olmustur.

1920’lerde istanbul gayrimiislimlerinin il digina izinsiz ¢citkma- |
lar1 idari yasakla dnlenmis, bu durum toptanci gayrimiislim tiic-
cara biiyiik zarar vermistir.”

21. Ayhan Aktar, Varlik Vergisi ve Turklestirme Politikalar, 5. Baska, Istanbul, leti-
sim Yaymlari, 2001, s. 71-99.

32. Bkz. Dilek Giiven, Cumhuriyet Donemi Azinlik Politikalar: ve Stratejileri Bagla-
minda 6-7 Eyliil Olaylari, Cev. Bahar ahin, istanbul, iletisim Yayinlari, 2006. Pog-
rom, cogunlugun azinhga devlet desteginde yaptig: saldirdir.

23, Faik Okte'nin, Varlik Vergisi Faciast [istanbul, Nebioglu Yaymevi, 1951] galigma-
o bu konudaki temel kaynaktir. Okte, vergi sirasinda istanbul Defterdar: idi.

24, Rufat Bali, Cumhuriyet Yillarinda Tiirkiye Yahudileri-Bir Tiirklestirme Seriivent
(1923-1945), 6. Bask, fstanbul, Tletisim Yayinlari, 2001, s. 45, 89-90 ve 220-221.

Baskin Oran

1924 Avukathk Kanunu éznel olgiitler getirerek, Rum ve Er-
meni avukat sayisinin eskiye oranla dortte bire inmesini sagla-
mistir.”

1930 ve yine 1960’larda “Vatandas Tiirkge Konug” kampanya-
lar1 diizenlenmistir. TBMMde milletvekilleri, azinliklarin “umu-
mi yerlerde” sadece Tiirkge konugmalarini istemiglerdir.*®

Gayrimiislimler 1940’lara kadar normal niifus kitiiklerine de-
gil Ecanip [tfabancﬂar] Defteri’ne kaydedilmislerdir.”’

1941de istanbul ve Trakyadaki gayrimiislim erkekler askere
alinmis ama ellerine silah verilmeden, yol yapimi vs konularda
galistirilmak {izere, ittihat ve Terakkiden beri kotii gohretli Amele
Taburlarrna sevk edilmislerdir. Buna “Yirmi Kura ihtiyatlar Ola-
y1” denir.”®

“Vatandas Tiirk Mali Kullan” kampanyalari, 1950’lerde Kibris
sorununun c¢ikmasi iizerine “Turk Olmayanlardan Aligveris Et-
meyin” kampanyalarina doniigmiigtiir.*”

625 sayili Ozel Okullar Kanunu'nun 24/2 Maddesi, azinhik
pkullarina “Tiirk asilli ve TC uyruklu bagmidiir yardimcisi” tayin
‘edilecegine dairdir*® Subat 2007'de kaldirilmis olmakla birlikte,
bu hitkmiin fiilen uygulanmasina bugiin de (2013) devam edil-
mektedir.
1988'de cikarilan Sabotajlara Karst Korunma Yonetmeliginin,
ibotaj yapmasi olasi gruplari sayarken ilk siraya koydugu sudur:
emleket icindeki Yerli Yabancilar (Tiirk tebaali).””

17.04.1996'da Istanbul 2 Numarali Idare Mahkemesinin bir
Rum azinlik okulu 6gretmeni icin kullandig: terim sudur: Yaban-
| duyruk)!u TC vatandas:. (Bilgi icin Prof. Rona Aybay’a tesekkir
pderim.

Fiili saldirlar: Papa Eftim unvanl Zeki Erenerol'un (6nceki
adi: Pavli Karahisarlioglu) baginda oldugu Tirk Ortodoks
Kilisesi mensuplari, Fener Rum Patrikhanesi'nin Galatada-
ki iic kilisesini resmi makamlarin yardimiyla 1924'te gasp
etmislerdir. (Derin Devlet toplantilarini bu kiliselerde yap-
tirmakla suclanarak Ergenekon davalarinda tutuklu yargi-
lanmakta olan Sevgi Erenerol, Papa Eftim’in torunudur.)
Trakya Yahudileri, evlerini ve isyerlerini terk edip Istanbula
go¢ etmek zorunda kalacak bicimde 1934’te yerel CHP Or-
giitii liderliginde saldirlara ugramug?' ama asil birytik saldi- |
r1, TSKnin ve MiT’in de yogun bigimde rol aldig1 6-7 Eylil |
1955 Pogromu’yla yaganmigtir.”

YVasalarmn ve uluslararasi antlasmalarin uygulanmamast:
Yukarida bahsi gecen, Lozan'n ozellikle 14 ve 37. ila 43.
Maddelerinin ihlali bunlarin baglicasidir. Diger yandan,
Heybeliada Ruhban Okulu kapatilarak Rumlarin ruhban
yetistirmesi Onlenmis, yani dinsel dzgiirliikleri ihlal edil-
mistir. 1993’te Ermeni azinhik okullarinda Ermenice miif-:
cedat dili olarak bir siire yasaklanmig ve durum ancak ka- |
muoyunun tepkisi sayesinde sona erdirilmistir. imroz ve
Bozcaada okullarinda Rumca igin 1927de baslayan ayni
yasak, 1950-60 aras1 harig, bu adalarda kalic1 olmugtur.

1942'deki Varlik Vergisi * gayrimiislim sermayenin Miislii-
an Tiirklere transferi siirecinde baglica arag olmus, yuka--
rida anlatilan 1936 Beyannamesinin 1970’ler basinda dev-
reye sokulmasi bu siireci vakiflar acisindan tamamlamigtir.

24, Samim Akgoniil, Tiirkive Rumlari: Ulus-devlet Cagindan Kiiresellesme Cagina Bir
Asinhgin Yok Olug Siireci, Cev. Ceylan Giirman, Istanbul, Iletisim Yayinlari, 2007, s.
UN-80: Alexis Alexandris, The Greek Minority of Istanbul and Greek-Turkish Relati-
s, 1918-1974, Athens Center for Asia Minor Studies, 1983,s. 111-112.

. Ridvan Akar, Varlik Vergisi-Tek Parti Dineminde Azinltk Karsiti Politika Ornegi
wlanbul, Belge Yayinlari, 1992, s. 84’ten Aksam, 06.08.1942. |
 Fethiye Cetin, “Yerli Yabancilar”, Ulusal, Ulusaliistii..., s. 73-75.

. Rufat Bali, “ikinci Diinya Savas: Yillarinda Tiirkiyede Azinhklar-"Yirmi Kura ih-
utlar” Olayr”, Tarih ve Toplum, No. 179, Kasim 1998, s. 11- 17.
. Samim Akgoniil, Tiirkiye Rumlart..., s. 83.
), Fethiye Cetin, s. 78.
1. Pethiye Cetin, s. 70.
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2000’lerdeki gayrimiislim cinayetleri, Derin Devlet'in ve mil-
 liyetgilerin organizasyonu oldugu yolunda ciddi kanitlar ortaya
ciktigr halde, mahkemelerce “orgiit baglantis1 olmayan miinferit
vakalar” olarak miitalaa edilmistir.

Gayrimiislimlerin memur olmalars, “Tiirk olma” gart1 vasita-
siyla engellenmistir; bugiin bile, giizel sanatlar ve tiniversite digin-
da gayrimiislim devlet memuru yoktur.

4) Tiirkiyede Igtihat
“Tirk” teriminin ayrimci bigimde uygulanmasinda ciddi rol

oynayan Tiirk yarg: kararlarmnin gayrimiislimler hakkinda hangi
noktalara vardigim dzellikle Yargitay'in 1936 Beyannamesi karar-

lariyla gordiik. Burada, Anayasa Mahkemesi'nin (AYM) Kiirt par-

tilerini kapatan kararlarina temas etmek gerekiyor.

AYM, 1971'den baslayarak 13 siyasal partiyi Kurt meselesi yii-
ziinden kapatmigtir (bkz. Kirt Meselesinden Anayasa Mahkeme-
si Tarafindan Kapatilan Partiler/1971-2012). 1971'den 6nce kapa-

tilanlar bunun disindadir.

Kiirt Meselesinden Anayasa Mahkemesi Tarafindan
Kapatilan Partiler (1971-2012)”

1971 Tiirkiye Is¢i Partisi (TiP)

1980 Tiirkiye Emekgi Partisi (TEP)

1991 Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisi (TBKP)
1992 Sosyalist Parti (SP)

1993 Halkin Emek Partisi (HEP), Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi
(OOZDEP), Sosyalist Tiirkiye Partisi (STP)

1994 Demokrasi Partisi (DEP)

1996 Demokrasi ve Degisim Partisi (DDP)
1997 Emek Partisi (EMEP)

1999 Demokratik Kitle Partisi (DKP)

2003 Halkin Demokrasi Partisi (HADEP)
2009 Demokratik Toplum Partisi (DTP)

3. éamim_ﬁ.?gﬁniil’ﬁn tablosu, Oran (Ed.), Tiirk Dig Politikast..., Cilt 111, s. 747. Bu
partiler iginde Kiirtler tarafind
DKP, HADEP, DTP. Bu 7 partinin yam sira, Kiirt partisi olmayan su 6 parti de Kit

meselesi yliziinden kapatilmgtir: TIiP, TEP, TBKP, SP, STP, EMEP.
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an kurulanlar sunlardir: HEP, OZDEP, DEP, DD,

"
-

Baskin Oran

Bu kapatma kararlarindaki temel gerekge, “Azinlik yaratmak
suretiyle béliiciiliik” olmugtur. Oysa, bir {ilkede azinlik varsa var-
dir yoksa yoktur. Yaratilmaz. Ustelik, uluslararasi hukuka gore,
hangi gruplarin azinhk sayilacagini belirleme hususunda devletin
bir takdir yetkisi bulunmamaktadir. Bu, Uluslararasi Daimi Ada-
et Divanr'nin 1930 tarihli danisma goriisiinden beri boyledir.”

AYM, tam bir ulus-devlet zihniyetiyle, azinlik kavramini iilke
bitiinliigiiyle catisan bir kavram olarak gérmiigtiir. Bu durum bir
yandan bilgi eksikliginden, bir yandan da ideolojik yaklagimdan
kaynaklanmaktadir:

Bilgi eksikligi derken: AYM, Lozan Mad. 45 hakkinda, “...Lo-
zan’la varhg: taninmus[lar] hakkindaki hitkiimler miitekabiliyet
esasina dayanmaktadir” demektedir.** Bir kere, Mad. 45 miiteka-
biliyet maddesi degil, “paralel yiikiimliiliik” maddesidir.** Tkinci-
§i, 1969 tarihli Viyana Antlasmalar Hukuku Sozlesmesinin 60/5
Maddesi insan haklarinda miitekabiliyet olamayacagini soyle-
mektedir.* Ote yandan AYM, Lozanin, 6ngordiigii diizenlemeyle
gayrimiislimlere de Miislimanlarin yararlandiklar1 medeni ve si-
yasal haklardan yararlanma olanag sagladigini ve boylece yasalar
Oniinde din ayrimi yapilmaksizin herkese esitlik getirilmis oldu-
gunu sdylemistir.” Bu climleyi edebilen bir AYM, insan haklari-
i nnhk haklar1 ayrimini (yani negatif hak-pozitif hak ayrimini)
hi¢ duymamis demektir.

[deolojik yaklasim derken: AYM, biitiin parti kapatma kararla-
finda gecen su sozleri etmistir: ... Boylesine ayricaliksiz konumdaki
Dir kistm yurttaglar arasinda, bir azinliga mensup oldugu duygu ve
diisiincesini yaratmak ve onlarin sinirl haklar rejimine tabi kilin-
Mastn, ulusun bizzat kendisi iken azinlk haline gelmesini istemek
ulus biitiinliigiinii bozmaktan bagska bicimde yorumlanamaz.” Bu-
ada daha da vahim bir durum vardir. Clinkii AYM, ¢ogunlugu
Irinci sinif, azinhg ise ikinci sinif vatandag saymaktadur.

|

i .fﬁu J;ﬂn;dakj ayrintil uluslararas: siire igin bkz. Oran, Tiirkiyede Azinliklar, s.
5, dn. 3.
M, Yilmaz Aliefendioglu, “Azinlik Haklar: ve Tiirk Anayasa Mahkemesinin Azinlk
\anusuna Bakast”, Ulusal, Ulusaliistii..., s. 230.

\, Turgut Tarhanl'nin bildirisi, Cemaat Vakiflari, Bugiinkii Sorunlar1 ve (ozim
Merileri, Istanbul, Istanbul Barosu Yayini, 2002, s. 37.

§, Tarhanli, aym bildiri, ayni sayfa.

Yilmaz Aliefendioglu, s. 234-235.

Fethiye Cetin, s. 80.

45



Azmnliklar Nasil Azinlik Oldu Baskin Oran

Fransa, aynen Tiirkiye gibi asimilasyoncudur; resmi agiklama-
larinda kendinde azinlik bulundugunu kabul etmez. Ama vatan-
daslarini asimile etmek istedigi Ust kimlik “Fransizhik”tir. Kiiltiirel
bir kimlik olan “Fransiz’in hicbir etnik veya dinsel anlam1 yoktur;
tamamen teritoryal bir terimdir. Germen kabilelerinin istila ettik-
leri bolgeye Francia demeleri sonucunda ortaya ¢ikmigtir. Zaten,
“Fransiz’a eskiden bizde “Fransevi” denirdi ki, bu da “Fransali”
demektir.

Fransiz devleti metropol Fransada asimilasyoncudur ama
ayrimcilik yapmaz ve farklh Alt kimliklere saygi gosterir. Clinkii
1951 yilindan baglayarak, ademimerkeziyetci bir yap1 kurmug ve
giiclendirmistir. O kadar ki, anayasasinin 1. Maddesi, "Fransa bo-
Jiinmez, laik, demokratik ve sosyal bir camhuriyettir. Hi¢bir ko-
ken, irk veya din farki gozetmeksizin biitiin vatandaglarini yasa
gniinde esit addeder” dedikten sonra ilave eder: “Orgiitlenme bi-
gimi ademimerkeziyetcidir. ’

Ozellikle Mitterranddan beri Fransa artik bir ulus-devlet de-

fil, demokratik devlettir. Ademimerkeziyetcilik, Mitterrand'in
1981'deki su sozleriyle simgelenmis ve gerceklestirilmigtir: Fran-
sa'min kurulabilmesi icin, gecmiste, giiglii ve merkeziyelci bir iktidara
gereksinme duyulmugtur. Bugiin ise, dagilmamast igin, siyasal ikti-
darin agirlikl olarak yerel yonetimlere birakilmas: zorunlu hale gel-
mistir.
Tiirkiye ise, Fransa gibi kiiltiirel birlige vurgu yapmanin yani
Mira, bir de Tirk etnik/dinsel kimligine vurgu yapar. Aslinda, yon-
tem kan degil, karmadir: “Ne Mutlu Tirk'im Diyene.” Ust kimligin
edinilmesi de olanaksizlastirlmamis ve sinirlanmamistir; glinki
“Ne Mutlu Tiirk olana/dogana” yerine “diyene” denmistir. Siibjektif
kimlige vurgu yapilmistir. Ama olay sudur ki, “Tirk” terimi yukari-
da anlatildig1 gibi anlagilmig ve uygulanmugtir. “Fransiz” teriminin
*I{irk” terimiyle hicbir ilgisi yoktur, “Tiirkiyeli” terimiyle vardr.

Kiirt partisi kapatma kararlars, Strasbourg’a bireysel bagvuru
kabul edildiginden bu yana Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
(ATHM) tarafindan bozulmustur.

5) Tiirkiyede Uygulama

Ulus-devlet mantigini izleyen yasamanin, yonetimin ve yar-
ginin, hep birlikte “Tiirk” terimi {izerinden uyguladiklar1 bu ay-
rimeiliklarin, bir ana kalibin yani sira kuramsal ve tarihsel-siyasal
temelleri vardir:

Ana Kalp

Tiirkiye 1923 Lozanda kalmugtir. Sanki aradan hi¢ zaman ge¢-
memis gibidir. Oysa insan ve azinlik haklari konusunda 90 yil |
icinde muazzam geligmeler olmustur. Ustelik Tirk ulus-devleti, -
1923’ten geriye de gitmistir: O tarihte verilen haklar bugiin eksik
veya yanhs uygulanmakta veya hic uygulanmamaktadir. Mesela ¢
Siiryani okullar1 1928' kadar devam etmis, ondan sonra, tevhid-i-
tedrisata aykir1 diye kapatilmiglardir™.

Millet konusunda “teklik” ile “birlik” ayn1 gey sanilmaktadir.
Oysa, birincisi uygulandigl zaman ikincisi ortadan kalkmaktadur.

Tekligi bozacag diistiniilen her tiirlii davrams devletge cezalan-
durilmaktadir. Kiirtlerle ilgili olsun veya olmasin (mesela, ¢ocuguna
Melisa adim koymak), tehlikeli addedilsin addedilmesin (mesela
Siiryanilere yapilanlar) bunun rnekleridir. Yasaklanan ve cezalan-
dirtlan, tek kelimeyle, “farkhilik’tir. Ulus-devletin farklihga taham- |
miilii yoktur. Alt kimligini korumak isteyen herkes, bu zihniyet ta-
rafindan béliiciiliikle itham edilmekte ve cezalandirilmaktadir.

Bu zihniyet kalibinin iki temelden kaynaklandig: soylenebilir:
Kuramsal temel ve tarihsel-siyasal temel.

a) Kuramsal Temel

Burada Alt-Ust kimlik ve kan-toprak y6ntemi iliskilerinden -

bahsetmek gerekir: |
Ulus-devlet denildigi zaman, temelde ikiye ayrilir: Fransa ve:

Tiirkiye modelleri.

b) Tarihsel-Siyasal Temel

Burada, Sevr Sendromu’ndan bahsetmek gerekir.
. Kibris Tiirk kokenli ABD'li sosyal psikoloji profesorii Vamik
Volkan'in 6grettigi “Chosen Trauma” (secilmis travma, mukaddes
korku) diye bir kavram vardur. Insan gruplari, ortak zaferler kadar
rtak acilarla da kenetlenirler. Hatta, ikincisi daha da etkileyici-
ir. Mazlumiyet duygusu ve iddiasi ¢ok gii¢lii bir yapistiricidir.

I
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39, Talip Atalaf,_“iﬂzan Antlasmasi Oncesi ve Sonrasinda Siiryani Egitim Kurumla-
", Kamu Hukuku Arsivi Dergisi, Mart 2005, s. 68'den P. Gabriel Akyiiz, Mardin Ili--
nin Merkezinde ve Civar Koylerinde ve Ilgelerinde Bulunan Kiliselerin ve Manastirlarin

Turihi, 1998, s. 65.
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Sevrden kisa bir siire sonra kuruldugu halde, Tiirkiye Cum-
huriyetinde Sevr Sendromu bir segilmig travma olarak o zaman
degil, ulusalcilikla birlikte 1990’lardan sonra ¢ikmuigtir. Bunun se-
bepleri goyle siralanabilir:

Bu hezeyanlar ii¢ kalemde 6zetlenebilir: 1) Hiristiyan ve em-
peryalist Bati bizi pargalamak istiyor; 2) Islamcilar kizlarimiza
liirban taktiracak; 3) Biitiin bunlar demokrasi geldiginden oluyor;
Ordu goreve!

Tiirk ulus-devlet zihniyeti iilkede “birlik ve beraberlik” sagla-
mak icin bu paranoyadan azami yararlanma yoluna gitmekte ama
bu arada ulusal morali sifirladigini hesap etmemektedir. Tiirkiye,
bu Zombileri gerekli cenaze torenlerini yapip gbmmeden huzur
bulacak gibi goriinmemektedir.

1) Uluslararasi ortam: 199071arla birlikte tum diinyada ve
Tiirkiyede gok dnemli degisiklikler olmugtur. Koca Sov-
yet imparatorlugu pargalanmus, her yerde etnik ¢atigmalar
cikmis ve kimlik sorunlar: dogmustur. Bu arada kiireselles-
menin de etkisiyle Tiirkiye ¢ok ciddi bir sosyo-ekonomik
déniisiim/karmasa siirecine girmistir.

2) Zombi korkusu: En énemlisi, bugtine kadarki hiikiimetler
hicbir temel sorunu ¢dzme yoluna gitmemig, onlar1 halmin
altina siipiirmekle veya Fransizlarin tabiriyle “Gliileri dolap-
lara tikmak’la yetinmislerdir. $imdi o cesetler dolaplarda
ciiriimiis, kokmug ve lime lime etleri dokiilen Zombiler ola-
rak iizerimize gelmeye baglamigtir. Bunlar kronolojik sirayla
Ermeni Sorunu, islam Sorunu, Kiirt Sorunu ve bir miktar da -
Kibris Sorunu olarak sayilabilir. 2007 Cumhuriyet Mitingle-
ri, bizzat devletin yarattifi bu Zombilerden otird duyulan
korkunun yiikselttigi ¢igliklar olarak ortaya cikmustir. -

3) Tiirk kimliginin esitlik korkusu: 1970 ve 80’lerde esen ASA-

Sonug

Tiirkiyedeki azinliklar sorunu, ister gayrimiislim ister Miislii-
man azinliklar olsun, koklerini Osmanlr'ya salmigtir ve bu kokler
Cumbhuriyet'in 1920 ve 30’larda kurdugu ve 21. yiizyilda devam
ettirmeye calistigr arkaik ulus-devlet zihniyeti tarafindan siirdii-
rillmeye calisiimaktadir.

Tiirkiye'nin gecirdigi reform siireci bir tabloda ozetlenirse,
hem genel olarak {ilkenin konumunu hem de “Tiirk” ile “Tiirki-
yeli” terimlerini anlamak kolaylagacaktir (buradaki son siitun, re-
formun varmasi gereken ideal durumu yansitmaktadir):

Tiirkiyede Reform Siireci: Kargilagtirmal Bir Ozet

LA firtinasinin ardindan 1990’larin ilk yarisinda PKK ve —
i ’ ’ ! " " T I'kl}"E Tﬁrkiye
Kiirt hareketi muazzam ilerleme kaydetmis, Kiirtlerin artik Okiaiils Camburiyet Cuhutyets
asimilasyon ve baskiya direnecegini gostermistir. 2000’le- fmparatorlugu | 1. Mod. Dalgast | II. Mod. Dalgas!
rin basinda, temel diregi Kemalist laiklik olan rejimde Is- . | (19207ler ve 30lar) (2001->)
lamci bir parti iktidara gegmis ve oyunu siirekli artirmaya — Sultan'n Miilkii Ulus-devlet | Demokratik Devlet
baglamistir. O zamana kadar Tiirk kimligi tistiinliigiiniin (yari-feodal imp.) (Mlgefg;"m‘ ““'*‘g“ Iiiﬂ!da“
garantisi sayilan askeri vesayet yok edilmistir. Biitiin bun- - - i i
lar, ozellikle ulusalcilar icin, “Tiirk™ kavraminin yukaridaki BIREY Sultan’in Tebaalar :“r &ta“dai j’ﬂf'&ﬁdﬂﬁ
tahttan inerek esitler arasina katilmasi anlamina gelmistir. = = (ipslihy Cgoatiln)
- ST KIMLIK | h?.“;i"‘“l‘ Ptk Turkiyeli
Sonug olarak, bu sendrom artik bir paranoyaya donismus du- | (Misliiman) | (Miisliiman) (teritoryal) |

cumdadir: Trabzonda bir Pontus Rum Devleti kurulacak, Fener:
istanbulda bir Vatikan olacak, Ermeni diasporast D. Anadoludan
toprak koparacak, Donmeler Tiirkiye'ye egemen olacak, Misyoner-
ler bizi Hiristiyan yapacak, emperyalist AB bizi parcalayacak, Kiirt-
ler ayrilip bagimsiz devlet kuracak, Kibris elden gitmekte oldugu
igin sira Anadolu’ya gelecek, vatan elden gidip geriat gelecektir.

———
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