1964 Siirglinleri: Kibris Meselesi mi, «Prensip» Meselesi mi?

Baskin Oran

1964 Siirglinleri konusuna, énce kisa bir teknik bilgi vererek baslamakta yarar var:

16 Mart 1964 tarihinde Tiirkiye, 30 Ekim 1930’da Yunanistan’la yaptigl “ikamet, Ticaret ve Seyrisefain
Mukavelenamesi”ni! tek tarafli olarak feshetti. Bu fesih kararinin uygulanmasina anlasmanin
hiikiimlerine gére alti ay sonra baslanmasi gerektigi halde?, T.C. hiikiimeti iki ayri maddeye dayanarak
uygulamayi hemen devreye soktu.?

Bunlardan biri olan Md. 2’ye gére?, “zararli faaliyet” siirdiiren 997 kisi derhal sinir disi edildi. Ayrica
Fener’den 2 metropolit vatandasliktan gikarilarak sinir disi edildi.

Fesih kararini derhal uygulamanin dayandirildigi diger madde ise (Md. 16) su sekildeydi: “Ulke
savunmasi ve genel glivenligi ilgilendiren konularda ithalat ve ihracatta iki tilkenin birbirlerine
tanidiklari ayricaliklar kaldirilabilir.”

Uygulamadan magdur olanlarin arasinda 12.724 Yunan vatandasi Rum vardi. Bunlar Yunanistan’dan
gelmemis olan istanbullulardi. istanbul’u kurmus, en az {i¢ bin yildir burada yasayanlarin
cocuklariydilar. Sadece uyrukluklari Yunanli idi.

Toplam 7.603 kisi, ikamet sureleri uzatilmadigi icin tlkeyi terke zorlandi. Bunlara sonradan vize de
verilmedi. Sadece 1.134 kisinin yaslilik, hastalik veya egitim nedenleriyle bir slire daha Turkiye’de
kalmalarina izin verildi.

Surglin kararindan Yunan uyrugu olan Levantenler de etkilendiler. Komsumuz bir Levanten 62
yasindaydi, 140 yildir Turkiye’de oturan Venedik kokenli Katolik ailesi 1700’lerde Korfu’ya, Korfu
Yunanistan’a devredildikten sonra 1825’te istanbul’a, 1902’de de izmir’e yerlesmisti. Sonug olarak
Yunan uyruklu goziiktiga icin sinir disi edildi.

Bunlar olurken, “Vatandas Turkce Konus” ve “Alisverisi Tlrk’ten yap” kampanyalari striyordu. “Bu
isyerinden alisveris yapilir” seklinde hazirlanan pankartlar Misliman-Tirk dikkanlarina asilmisti.
Tophane Et Kesicileri Dernegi, 15 ton kadar eti Rum kasaplara satmama karari ald.’

! Bu konuda bkz. Melek Firat, “2) 30 Ekim 1930 Anlasmalari”, B. Oran (ed.), Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Cilt | (1919-1980), istanbul, iletisim Yayinlari, 2001, s. 347-349.

2 Md. 36: “Anlasma onay tarihinden 1 ay sonra uygulamaya girecek ve siiresi 2 yil olacaktir. Bu tarihten itibaren
anlasma taraflarin biri 6 aylik bir siire tanidiktan sonra anlasmayi feshetme hakkina sahiptir.”

31964 olay! konusunda bkz. Hiilya Demir ve Ridvan Akar, istanbul’un Son Siirgiinleri, 1964’te Rumlarin Sinirdisi
Edilmesi, 3. Baski, istanbul, iletisim Yayinlari, 1994.

4Md. 2: Taraflardan her biri, gerek kanuni bir hiikiim neticesinde, gerek ahlaki ve sihhi giivenlik ve dilencilik
hakkindaki kanun ve uygulamalara uygun olarak, gerek devletin i¢ ve dis giivenligi gerekgesiyle, diger tarafin
tebaasina llkesinde yerlesmeyi ve oturmayi kisisel tedbirle yasaklamak ve bu tip insanlari iilkesinden sinir disi
etmek hakkini sakl tutar.”

5 Halil Simsek, “ikamet, Ticaret ve Seyrisefain Mukavelenamesi’nin Feshi ve Yunan Uyruklu Rumlarin Sinir Disi
Edilmeleri (1964)”, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/46386, s. 253.




2 Kasim 1964 giinii bir Gizli Kararname cikarildi.® Buna tabi olan kisilerin tagsinmazlari Gizerindeki her
tlrli tapu islemi durduruldu ve gelirleri bloke edildi. (1988’de Turgut Ozal tarafindan “Davos Ruhu”
atmosferi icinde kaldirilacaktir). 2.902 adet gayrimenkule el kondu. Degerleri hakkinda tahminler,
Turk tarafina gére 200 milyon dolar, Yunan tarafina gére 500 milyon dolar, basina gére de 2 milyar
dolar civarindaydi.

1964 Siirgiinleri sonucunda yaklasik 12.000 Yunan vatandasi Rum ile birlikte, onlarin yakin akrabasi
olan 30.000 Tirk vatandasi Rum da ayrildi. Yanlarinda sadece kisisel esya olarak 20 kiloluk birer valiz
ve 200 TL para (=22,2 dolar) gétlirmelerine izin verildi.

Bu olayin resmi gerekgesi olarak hep Kibris Sorunu 6ne strtildi. Burada, 1964 sirglinlerinin
nedeninin Kibris olaylari mi oldugu, yoksa Ulus-devlet’in bir “prensip meselesi” mi oldugu sorusuna
cevap arayacagiz.

1964 un hukuksal gecmisi

Tlrkiye ve Yunanistan arasinda 1923 ve 1930 tarihlerinde imzalanmis 3 tane ikili anlasma konumuzla
ilgilidir:

1. 30 Ocak 1923’te Lozan’da imzalanan “Tiirk ve Rum Halklarinin Miibadelesi Sé6zlesmesi”’

Burada kural, Rum Ortodoks Turk vatandaslarinin Yunanistan’a, Misliiman Yunan vatandaslarinin da
Tirkiye’ye zorunlu gécirilmesidir (Md. 1). Bu kuralin istisnasi Md. 2’de belirtilmisti: istanbul’da
oturan Rumlar ve Bati Trakya’da oturan Mislimanlar (“Miibadele... istanbul’da oturan Rumlari ...
kapsamayacaktir’). istanbullu Rum tanimi da ayni maddede “Etabli” [yerlesik] olarak yapilmistir
(1912 istanbul sinirlari igine 30.10.1918’den énce yerlesmis biitiin Rumlar, istanbul Rumu’dur.”). Yani
mezhep ve uyruk belirtiimemistir, dolayisiyla her mezhepten ve her uyruktan tiim istanbul Rumlari
kalabilmistir. Bunlarin bir kismi Yunan uyrukludur ve 1964’te sinir disi edilenler bunlardir.

2) 1930 yilinda ise, Avrupa’da olusan ortak giivenlik sorunlari ve diinya ekonomik bunalimi
nedenleriyle iki Glke arasinda bir yakinlasma olmus ve toplam 4 anlasma yapiimistir. Bunlardan 2’si
konumuzla dogrudan ilgilidir.

a) 10 Haziran 1930 “Ankara Anlagmasi”

Zorunlu nifus miibadelesinden kaynaklanan siyasal ve ekonomik sorunlari ¢gzmeye odaklanmis bu

anlasmayla bazi miilkiyet haklari teslim edilmistir: “Yunan uyruklularin istanbul’daki mallarina eger

daha énceden el koyma, haciz ve isgal gibi 6nlemler uygulanmissa, bunlar 1 ay icinde kaldirilacak ve
bu miilkler sahiplerinin tam ve serbest kullanimina iade edilecektir.”

b) 30 Ekim 1930°de 3 anlagsma imzalanmistir: “Dostluk, Tarafsizlik, Uzlasma ve Hakemlik Antlasmasi,”
“Deniz Kuvvetlerinin Sinirlandirilmasina iliskin Protokol,” ve “ikamet, Ticaret ve Seyrsefain
Antlagmasi”.

& Metni icin bkz. B. Oran, “1964 Gizli Kararnamesi” kutusu, B. Oran (ed.), a.g.e., Cilt [l (2001-2012), s. 612.

7 Bu konuda bkz. B. Oran, “Kalanlarin Oykiisii, 1923 Miibadele Sézlesmesi’nin Birinci ve Ozellikle de ikinci
Maddelerinin Uygulanmasindan Alinacak Dersler”, Renée Hirschon (der.), Cev. Miifide Pekin ve Ertug Altinay,
Ege’yi Gegerken, 1923 Tiirk-Yunan Zorunlu Niifus Miibadelesi, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
2005, 161-184. http://baskinoran.com/makale/SBFD 1998 582.pdf




Tamamen ekonomik gerekgelerle imzalanan bu sonuncusu konumuzla dogrudan ilgilidir. Buna gére
iki tarafin vatandaslari diger tarafin llkesine serbestce girebilecekler, orada seyahat ve ikamet
edebilecekler, yerlesebilecekler ya da orayi diledikleri zaman terk edebileceklerdir. Ayrica karsilikh
olarak “En Gozetilen Ulus” (the most favored nation) kaydi distlmustir (Md. 1).

Diger yandan, birbirinin tlkesinde miilk edinme (Md.3), ticari faaliyette bulunma (Md. 4), sirket ve
fabrika kurma (Md. 5), ithalat-ihracat yapma (Md. 10-24), gemi tasimaciligi faaliyetlerinde bulunma
(Md. 25-33), miras birakma (Md.33), esit vergilendirilme gibi haklar getirilmis ve boylece buglinkii
AB’deki serbest dolasim tarzi bir durum olusturulmustur.

Turk Ulus-devletinin (genel olarak Ulus-devlet’in) Azinliklar Politikasi:

1930 anlasmalarinin ardindan 1933’te bir de “Samimi Anlasma Belgesi” imzalayan taraflar, askerlik ve
giuivenlik konularinda da isbirligi yapmaya karar verecekler ve “ortak sinirlarinin karsilikh olarak
saldiridan korunmasini giivence altina” alacaklardir. Dahasi, 1933 ve 1934’te de ekonomik isbirligi
anlasmalari imzalayacaklardir.

Fakat bitin bunlara ragmen, 1950'lerin basindan beri sliren Kibris meselesi 1960’larda patlak
verecek ve 1964 olayi ortaya cikacaktir. Fakat bunu Kibris’la degil, ulus-devletin azinhklar politikasiyla
izah etmek gerceklere daha yakindir.

Burada, ulus-devlet (nation-state) kavramini tanimlayarak baslayalim.

Ulusal Devlet’le (national state) karistirlmamasi gereken Ulus-devlet, insa etmek istedigi ulusun tek
kimlikli oldugunu iddia eden ve bu nedenle de {ilkedeki egemen etnik-dinsel kimlik disindaki kimlikleri
(alt-kimlikleri/infra identities) reddeden devlet tiiriiniin adidir.®

Ulus-devlet, bu alt-kimlikleri kimi yontemlerle tasfiye eder. Bu topraklarda da bu yontemler 1913’ten
itibaren kullaniimistir.® Bunlari temel olarak li¢ kategoriye ayirabiliriz:

1) Asimilasyon: “Asimile edilebilir” oldugu distnilen azinliklara uygulanir. Millet Sistemi’nin etkisi
altindaki Balkanlar ve Ortadogu’da bunlar egemen dinden/mezhepten olanlardir. Turkiye icin Ttrk
olmayan Musliimanlar bu kategoriden sayilir. Nitekim Balkanlar ve Ortadogu’da hala fiilen hikim
suren 1454 tarihli Millet Sistemi’ne gore ulusal kimligin en 6nemli hatta tek kriteri, din ve hatta
mezheptir.

2) Etno-dinsel Temizlik: “Asimile edilemez” oldugu diisiinilen gruplara uygulanir. Bunlar, gogunluktan
farkl dinden/mezhepten olanlardir. Turkiye icin Gayrimislimler bu gruptandir. Bu yéntemin
uygulanma tirlerine hemen asagida gelecegim.

3) Karma Yontem: Asimilasyon yapilamazsa/tutmazsa devreye etno-dinsel temizlik girer. 1937-38
Dersim’de basarisiz asimilasyonun ardindan katliam ve sonrasinda da tehcir gorilmastur.

8 1789’da ortaya ¢ikan Ulusal Devlet, egemenligin kaynagina tanriyi veya krah degil, ulus’u oturtan devlet
tlrinin adidir. 1870’lerden itibaren ortaya ¢ikan Ulus-devlet ise, egemenligin kaynagina ulus’u degil, ulus
icindeki egemen etnik-dinsel grubu oturtur. Bkz. B. Oran, “Ulusal Devlet, Ulus-devlet, Uniter Devlet” kutusu,
Etnik ve Dinsel Azinliklar, Tarih, Teori, Hukuk, Tiirkiye, istanbul, Literatiir Yayinlari, 2018, s. 13-15.

92014 tarihli konferansta yaptigim bu konusmayi dért yil sonra basiimadan énce gézden gegirirken, Tiirk ulus-
devletinin azinliklar politikasini ¢cok daha ayrintili olarak anlatan yukaridaki kitabimin (Etnik ve Dinsel Azinliklar)
137-141 ve 233-327 sayfalar arasinin okunmasini éneririm.



Mart 2005’te ise bu karma yontem farkli bir bicimde yasanmis; “Mustakbel Tlrk” olarak diisiinilen
Kirtlere Genelkurmay bildirisi “Sézde Vatandas” adini takarak bir tiir “manevi tehcir” uygulamistir.

% %k %k

Burada bizi asil ilgilendiren etno-dinsel temizlige geri donersek, bu politika Gayrimislim vatandaslara
baslica ti¢ bicimde uygulanmustir: Arindirma, Urkiitme, Ayrimcilik.

a) Ulkeden Arindirma Yoluyla Dinsel Homojenlik

1913-14 yillarinda Ege, Marmara ve Karadeniz Rumlarinin tehciri yasanmistir, ki buna katliam da
dahildir. 1915’teki Ermeni Tehciri tam bir kiyimdir. 1923’teki Tlirk-Rum Zorunlu Mibadelesi bu
tehcirin bir baska adimidir. 1964’te yasanan Rumlarin sinir disi edilmesi de bu baslik altinda mitalaa
edilmelidir.

b) Fiziksel Saldirilar Yoluyla Urkiitme

1920 ve 30’larda Yahudilere yapilan saldirilar, 6-7 Eyliil 1955 istanbul ve izmir Pogromu, 1980 ve
90’larda yasanan Ezidi ve Siryani temizligi bu yonteme 6rnek olusturur. Daha yakin dénemde
Gayrimislimlere yonelik saldirilar arasinda sunlar gosterilebilir:

1986, 1992, 2003 Sinagog Saldirilar (istanbul), 2006 Rahip Santoro Cinayeti (Trabzon) ve Rahip
Brunissen Saldirisi (Samsun), 2007 Zirve Yayinevi katliami (Malatya) ve misyonerlere saldirilar, 2007
Rahip Francini saldirisi (izmir), Hrant Dink cinayeti (istanbul), 2010 Rahip Padovese cinayeti
(iskenderun). Ne yazik ki bu saldirilar listesi uzamaya devam etmektedir.

c) Lozan ihlalleri ve Yargi Kararlari Yoluyla Dinsel Ayrimcilik

Lozan’in hemen ertesinde Gayrimuslimlere cesitli meslekler yasaklanmis, antlasmanin ilgili maddeleri
ihlal edilmistir.** Ornegin eczacilik (1924) ve doktorluk (1928) icin “Tiirk bulunmak” sarti, devlet
memuriyeti (1926) ve borsa acenteligi (1928) icin “Tlrk olmak” sarti aranmustir (L. 38, 39). 1924
yilinda Gayrimuslim avukatlarin tasfiyesi gerceklesmistir ki, bundan Rumlar % 75, Ermeniler % 73,
Yahudiler % 43 oraninda etkilenmislerdir (L. 38, 39). Bunun akabinde 1926-27 yillarinda ticari
sirketlerden Gayrimuslimler tasfiye edilmis (L. 38/1, 39/1, 2, 3, 4), 1932 yilinda ise bazi sanat ve
hizmetlerin “Tirk vatandaslarina tahsisi” saglanmistir.

Bu tarz baskilara ilaveten Siiryaniler ve hatta diger Gayrimuslimler uluslararasi hukuka aykiri olarak
Lozan’dan “feragat” zorunda birakilmislardir.t?

* % %k

Gayrimislim azinliklara Lozan’a ragmen yapilan ¢ok cesitli baskilar arasinda sunlar da baslk halinde
sayilabilir:

Rumlarin 1924 yilinda “Tirk Ortodoks Kilisesi” yoluyla Fener Gizerinden baskiya maruz birakilmasi (L.
40).

10 Bkz. B. Oran, Etnik ve Dinsel Azinliklar, s. 141’den Mesut Yegen, Miistakbel Tiirk’ten S6zde Vatandas’a,
Cumbhuriyet ve Kiirtler, 2. Baski, istanbul, iletisim Yayinlari, 2006, s. 74-82.

11 Asagida verilen Lozan (L.) madde numaralari, ihlal edilen maddelerin numaralaridir.

12 Bgyle bir feragatin uluslararasi hukukta tamamen gecersiz oldugu konusunda bkz. B. Oran, Etnik ve Dinsel
Azinliklar, s. 237-238.



Gayrimislimleri Tlrkce konusturma baskilari (L. Md.38, 39).

1925-30: istanbul il sinirlari disina izinsiz cikma yasagi (L. 38).

1925 yilinda kilise nikahi yasagi (L. 38, 40, 42, 43).

1923 yilindan itibaren imroz ve Bozcaada’daki yerel dzerkligin kaldirilmasi (L. 14).
1927-1951 ve 1964 yillarinda gesitli uygulamalarla Rumca egitimin yasaklamasi (L. 40).
1928-2013 siirecinde Mardin’deki Stryani okullarinin kapatilmasi (L. 38, 39, 40).

1930’lar ve 1960’larda yaygin bicimde uygulanan “Vatandas, Tiirk Mal Kullan” ve “Vatandas Tiirkge
Konus” kampanyalari (L. 38, 39).

1934’te ¢ikan Soyadi Kanunu ile “yabanci irk ve millet isimleri” kullanma yasag getirilmesi (L. 39).

1941-42 Amele Taburlari (“Yirmi Kur’a ihtiyatlar Olay1”) ile Gayrimslimlere kural disi zorunlu askerlik
yaptirilmasi (L. 38, 39).

1942’de Anadolu Ajansindan Musevi memurlarin atilmasi (L. 39/3).

1942 Varhk Vergisi gibi olaganiisti ayrimci bir uygulama (L. 38, 39).

Gayrimislimlerin ayri bir “Ecanip [Yabanci] Defteri”ne kaydi (L. 38, 39).

1960’larda Gayrimislim okullarina verilmesi gereken nakdi yardimlarin durdurulmasi (L. 41)
Aralik 1962’de ayrimcilik yapmak icin Azinlik Tali Komisyonunun kurulmasi (L. 39).

1964’de Rum okullarinda sabah duasinin yasaklanmasi (L. 40, 43).

1971’de Heybeliada ilahiyat Okulu’nun kapatilmasi (L. 40)

vy

1988’de “Sabotajlara Karsi Koruma Yénetmeligi
kullanilmasi (L. 38).

nde Gayrimuslimler icin “yerli yabancilar” teriminin

1983-2007 arasinda Gayrimuslim ve yabanci okullarina “Tirk asilli ve Tirkiye Cumhuriyeti uyrukiu”
midir basyardimcisi atanmasi (L. 39).

1968’den itibaren her Gayrimuslime gizli bir “soy kodu” uygulamasi (L. 39, 40).1993’te Ermeni
okullarinda Ermenicenin yasaklanmasi (L. 40).

Misyonerlige ve Hiristiyanligl yaymaya mudahale (L. 39).

Lozan Antlasmasi’'nin idari kararlarla ihlalinin yani sira, yargi kararlari yoluyla dinsel ayrimcilik da
yapilmistir:

1971, 1974, 1975 yillarinda ve 1936 Beyannamesi baglaminda Yargitay kararlarinda Gayrimdslim
vatandaslar i¢in “Turk Olmayanlar” ibaresi kullanilmistir (L. 39, 42).

1996’da istanbul 2. no’lu idare Mahkemesi tarafindan TC vatandasi bir Rum égretmene “yabanci
uyruklu TC vatandasi” denmis ve bu karar Danistay 12. Daire tarafindan oybirligiyle onanmistir (L. 39,
40).

Sonuc: Ulus-devletin “prensip meselesi”




Yukaridaki 6rneklerden de agikga gorilecektir ki, Kibris meselesinin 1964 olayiyla ilgisi, tetikleyici
olmaktan ibarettir. 1964 Sirglni bir “sistem” uygulamasidir, ¢linkii Lozan’dan itibaren 1964’ln
oncesi vardir ve sonrasi olmustur. 1964 Sirgln(, tehcirlerin sadece sonuncusudur. S6z konusu
“sistem”, ulus-devlet’in azinliklar konusundaki temel politikasidir.



